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“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Qanunun tatbiq olundugu ¢argive - Qanunun 3-ci maddasi

14. Qanunun 3-ci maddasi onun “Azasrbaycan Respublikasinin hidudlarindan kanarda olan va
foaliyyoti Azarbaycan Respublikasinin arazisine ve shalisine istigamatlanmis bitiin media
subyektlarins..., habela jurnalistlara” samil edilmasini nazards tutur. Qanunun 5-ci maddasinin 6-ci
bandina goérese, “Azerbaycan Respublikasindan kenarda yerlagan media subyektlorinin faaliyyatinde
bu Qanunun talablarinin pozulmasi hallari askar edildikda, Sura ve miivafiq icra hakimiyyati organinin
miayyan etdiyi organ (qurum) Azarbaycan Respublikasinin teraefdar ¢ixdigi beynalxalqg miiqavilalarde
va bu Qanunda nazerds tutulmus tadbirleri hayata kegirir”. Azarbaycanin rasmilari miidafia
mexanizminin tatbiq dairasinin genislendirilarek Azarbaycandan kanarda feaaliyyat gdsteran, ancaq
faaliyyati Azarbaycan Respublikasinin arazisina va ahalisina istigamatlanmis media qurumlarina da
samil edildiyini vurgulayaraq, onun neqativdan ¢ox pozitiv tasirli oldugunu ifads edib. Digar teraflar ise
aksina, bu middaanin Azarbaycandan kanarda tanqidi xabarlamalari ile taninan media quruluglarini
hadafe almaq maqgsadi dasidigini iddia ediblar. Qanunda yer alan “Azarbaycan Respublikasinin
arazisina va ahalisina yonalmis faaliyyatlar ..., hamginin jurnalistlar” kimi geyri-muayyan ifadalar, AFP,
BBC, Reuters kimi beynalxalq media quruluslarinin ve onlarin miixbirlerinin (hamginin, onlar media
faaliyyatinin xaricdan maliyyalasdirilmasini mahdudlasdiran miiddaalarin tesir dairssina dugur)
Azarbaycanla bagh xsbar hazirlayarken Qanunun tesirine maruz galmalarina gapilari agiq tutur. Qeyd
edilan qganuni daqigliyin gatigmazligi (éncedan gorilabilanlik aksikliyi) ve Qanunun tatbigindaki
ziddiyatleri (bazi media quruluslarinin mansa d&lkalarinin yurisdiksiyasina tabe olmagla yanasi,
faaliyyatlarinin “Azarbaycan Respublikasinin arazisine va shalisina yonalik” hesab edilib-edilmamasina
bagli olaraq, ham da Azasrbaycanin yurisdiksiyasina va tanzimlayici qurumlarinin tesir dairssina tabe
olmasi) g6z dniina alan Venesiya Komissiyasi bu miiddaalarin Qanundan ¢ixarilmasini tévsiye edir.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Media, jurnalistlorin fealiyyatine ve mazmunla bagh
mahdudiyyatlar hagda - Qanunun 7-9, 11, 14, 15 va 21-ci
maddalari

15. Qanun media quruluslarinin va jurnalistlerin faaliyyatina va xabarlena bilacaklarin mazmununa
mixtalif mahdudiyyatler gatirir va belalike, onlarin Konvensiyanin 10-cu maddasi ile qorunan ifade
azadligi hiiququna miidaxilaleri nazerda tutur. AIHM-in presedent hiiququna gérs, demokratik
camiyyatda medianin asil rolu, ictimaiyyatin lazimi gaydada malumatlandirimasi hiiququ Ggiin
ictimaiyyati maraqglandiran bitiin mdvzularda onlar bilgilandirmak va ideyalari 6tlirmak vazifasidir.
Asagidaki bolmalarde bu midaxilanin asaslandirilib-asaslandiriimadigi analiz edilacak. Konvensiyanin
10-cu maddasina ydnalik miidaxilaler miizakire mévzusudursa, AIHM-in asagidakilari incaladiyini yada
salmaq lazimdir:

1) ganunda nazarda tutulmus miiddaalarin algatan ve 6ncadan goriila bilan olmasi (ve ya daqgiq olmasi)
baximindan miizakire mévzusu olan mudaxilanin “ganunda nazarda tutulmus” olub-olmamasi;

2) midaxilanin Konvensiyanin 10-cu maddssinin 2-ci bandinde nazards tutulmus ganuni
magqsadlardan, yeni, “milli tshliikasizliyin, erazi bltdvllylnin, ictimai tehlikasizliyin gorunmasi,
igtisaslarin va ya cinayatlarin gargisinin alinmasi, saglamligin gorunmasi, manaviyyatin mihafizasi,
basqalarinin reputasiyasinin ve ya hiiquglarinin midafiasi, maxfilik asasinda alda edilmis malumatlarin
aciglanmasinin qarsisinin alinmasi, mahkama sisteminin niifuzunun gorunmasi ve qarazsizliyinin
tamin edilmasi” kimi asaslardan birina yonalik olub-olmamasi;

3) mudaxilanin “demokratik cemiyyatda zaruriliyi’- Mahkamaya gora, tadbirlar “taxirasalinmaz sosial
zoruratdan”dan dogmali ve ganuni magsada ¢atmaq Ug¢lin tatbiq edilmis tadbirlerle ifads azadligina
dayan zarer arasinda miutsnasib tarazligin qurulmasi temin edilmalidir. Media ve jurnalistlarin
azadiginin tahliiks altinda oldugu durumlarda, resmi qurumlar “garsisialinmaz sosial ehtiyac”in olub-
olmamasi barada garar verma zamani mahdud miulahiza sarbastliyina malikdirlar. Bu sababdan
Mahkama, milli qurumlarin midaxila tadbirlarini hagli gixarmaq tglin uygun va yetarli asaslar taqdim
edib-etmadiyini darindan incalayir.

16. informasiyalarin Qanunun 7-9, 11, 14, 15 ve 21-ci maddalarine zidd olaraq yayiimasi audiovizual
medianin lisenziyasini tahliikaya diigsmasi, mahkama qgarari ila ¢ap ve ya onlayn medianin faaliyyatinin
mivaqqati ve ya daimi dayandiriimasi naticesini dogura biler va elace de media azadligindan va
jurnalist hiiquglarindan sui-istifada hallari il bagl Inzibati Xstalar Macallasine uygun olaraq, inzibati
masuliyyat yarada bilar.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Horbi veziyyat, fovqalada veziyyat, dini ekstremizm veo
terrorizm mazmunu ila bagh - Qanunun 7-9-cu maddalari

17. Qanunun 7-ci maddasi deyir ki, “Harbi ve févgalada veziyyst zamani mediada ¢alisanlarin faaliyyati
mivafiq olaraq, “Herbi veziyyat haqqinda” va “Fdvgslada vaziyyst haqqinda” Azasrbaycan
Respublikasinin ganunlari ila tenzimlanir”. Bu ganunlarin uygun miiddaalari ise fovgalads va ya harbi
vaziyyat zamani mediaya senzura tatbiq etmakle media tarafindan yayila ve ya darc edila bilacak
mazmunun mahdudlasdirimasini nazerds tutur. Qanunun 9-cu maddasi da eynile “terror sleyhins
aparilan amaliyyat zonasinda media sahasinda ¢alisan isgilarin faaliyyati “Terror¢uluga qgargi mibarize
haqqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ile tanzimlanir” gdstarigini nazerde tutmagla, antiterror
amaliyyatlarinin kegirildiyi arazilara medianin girisini va terrorizma qarsli amaliyyatlar va ya diger
spesifik hallarla bagli medianin yaya va ya derc eda bilacayi bilgilerin névleri va mazmununu
mahdludlasdirir. Bunlarla yanagi ganunun 8-ci maddasinda “dini ekstremizm aleyhina xiisusi amaliyyat
aparilan arazide media sahasinds calisan isgilerin faaliyyati emaliyyat aparan organ tarafindan
muiayyan edilir”, “dini ekstremizm sleyhina aparilan xtisusi amaliyyat barada ictimaiyyste malumatlar
amaliyyat aparan organin miiayyan etdiyi formada ve hacmda verilir” va ““Dini ekstremizma qarsi
miibarize haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 9.3-cii maddasinds nazerds tutulmus
malumatlarin yayllmasina yol verilmir” kimi gdstariglor oksini tapib. Bu tsnzimlamalarin dini
ekstremizma qarsi xiisusi amaliyyatlarin taktikasini ifade edan, insanlarin hayat ve saglamliglarina
tahliike yarada bilan, xtsusi amaliyyatlarin kegirilmasinae manegilik yaradan, dini ekstremizmi haqli
¢ixaran va ya onu tabli§ edan, yaxud, bu amaliyyatlarda kimlarin istirak etmasi va ya amaliyyatlara
kimlarin yardimgi olmasini tasvir edan informasiyalari nazards tutdugu anlasilir.

18. “Harbi vaziyyst hagqinda”, “Fovgalads vaziyyst haqqinda”, “Dini ekstremizma qarsi mibariza
haqginda” ve “Terrorguluga qarsi mibarize haqqinda” qanunlarda yer alan hdkmlsrin legitim ve
mitenasib olub-olmamasi abstract gakilda giymatlandirils bilmaz. Bununla birlikda, bdhran zamani
ifads ve malumat azadhiginin gorunmasi ile baglh Avropa Surasinin talimatlarinda da vurgulandigr kimi,
dovlatlar mediada galisanlarin harakat azadligi va bilgilara ¢atim haglarini bohran bahanasi ile garaksiz
yera mahdudlasdirmalardan ¢akinmalidir. Venesiya Komissiyasi da banzar sakilda “févgalade vaziyyast
durumlarinda ifade azadhginin mahdudlasdinimasinin, ictimaiyyati icra hakimiyyastinin artiriimig
salahiyyatlori lizerinds miihiim nazaratdan mahrum edacayini” vurgulayib. Bundan basqga, “févgelada
vaziyyet durumlari demokratiyani, fundamental hiiquglari ve insan haglarini, elaca de hiiququn
ustunliylini tasirlandirdiyi tiglin” “févgalada vaziyyatin elan edilmasi ve uzadilmasi, elace da fovgalade
vaziyystin baglanmasi ve tetbigi lizarinde medianin da nazarati (parlament va mahkama nazarati ila
yanasl) hayati 6nam kasb edir”. Komissiya, spesifik olaraq terrorizmls mibariza ila bagh “terror
bohranlar zamani mediada yayimlanan xabarlara gatirilon mahdudiyyatloerin qisa middatli va yalniz
miayyan malumat névlarina aid edilmali olmasini..., mitanasiblik prinsipina cavab vermali” oldugunu
vurgulayib.  Jurnalistler, Avropa Konvensiyasindan irali gslan vezifslarina uydun olaraq, terror



bdhranlar zamani Gmumi durumla bagh toplumu bilgilendirarken azad olmalidir; masuliyystli media
prinsiplari isa dzlnltanzimlama mexanizmlari vasitasila miayyan edilmalidir”.

19. Azarbaycanin rasmi qurumlari, béhran ddvriinda (yani, harbi vaziyyst ve fovgslads hallari, dini
ekstremizma qgars! xiisusi amaliyyatlar va/ve ya antiterror amaliyyatlari zamani) kitlavi informasiya
vasitalarinin faaliyystine dair tanzimlasmalarin ictimai asayisi ve basqalarinin hiiquglarini gorumag
maqgsadi gldduylini geyd edibler. Bundan basqa, onlar, bu gaydalarin jurnalistlerin pesoekar
faaliyystine mane olmadigini, aksina, jurnalistlarin tahliikesiz seraitds pese faaliyyatlari ila masgul
olmalarina imkanlar yaratdigini va ddvlst organlarini media niimayandalerine muvafiq faktlar ve
hadisslarla bagh atrafli malumat taqdim etmays macbur etmaklas juralistlarin operativ informasiya slds
etmasina kdmak etdiyini alave ediblar. Lakin rasmilarin teqdimatlarinda vurgulananlarin heg biri
miayyan yerlara ¢ixisla ve ya yaya bilacaklari bilgilarle bagli mediaya mahdudiyyatlardan bshs edan
ganunun 7-9-cu maddalarindaki istinadlarda, habels, “Harbi veziyyst haqqinda”, “Févqgealade hallar
haqqginda”, “Dini ekstremizma garsI mibarize haqqinda” va ya “Terrorguluda garsl mibarize haqqinda”
ganunlarin middaalarindan aydin goriinmir. Bu kontekstds, digar ganunlara edilen Gmumi istinadlarin
Konvensiyanin 10-cu maddasinin manasinda yetarince dncadan gortls bilan midaxilslari tamin edib-
etmadiyi da sorgu-sual edila bilar. Venesiya Komissiyasi, béhranlar zamani (mihariba, tebii falakat,
terror akti ve s.) daqiq, vaxtinda ve hartarafli bilgilendirmanin 6namini g6z 6nilina alarag, Qanunun
ifade azadligina mahdudiyyatlar lglin daha aydin ve slgatan hiliquqi asaslari tamin etmali olmasi
genaatindadir.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Mahdudiyyatlarin garsiligh tetbiqi ile bagh - Qanunun
Madda 11.4-ci maddasi

20. Qanunun 11-ci maddasinin 4-cu bandinda gostarilir ki, “11.4. Media Reyestrina daxil edilmig
jurnalistlarin pese faaliyystinin hayata kecirilmasina diger dovlatler terafinden xiisusi mahdudiyyatlar
qoyuldugda hamin mahdudiyyatlari tatbiq etmis dovlatin jurnalistlerina Azarbaycan Respublikasinda
da eyni mahdudiyyatler qoyula bilar.” Rasmi qurumlar, bu miiddeanin Azarbaycan jurnalistlarinin
xaricda pesakar faaliyyatlarinin midafiasi va onlarin faaliyyatlarina har hansi midaxilenin Azaerbaycan
tarafinden qabul edilmayacayini gostermak (g¢lin ganuna daxil edildiyini ifade ediblar. Venesiya
Komissiyasi, ister xarici, istarse da yerli olsun, jurnalistlarin faaliyyatlarinin siyasi midaxilalara agiq
olmamasi va onlarin xabar toplama haglarina mimkin oldugu gadear az zarar vermasinin garakliliyi
ganaatindadir. Har hansi xarici yurisdiksiyanin Azarbaycandan olan bir va ya bir nega jurnalista qarsi
mahdudiyyatlar tatbiq etmasi, hamin ddvlstlardan galmis jurnalistlere banzer mahdudiyyatlarin tatbiq
edilmasi Ugun yetarli asas yarada bilmaz. Jurnalistlere mahz mansub oldugu 6lkalara gdéra bela
yasaqlarin tatbiq edilmasi ayri-segici olacaq va onun Konvensiyanin 10-cu maddasinin 2-ci bandinda
geyd olunan qanuni magsadlardan birine xidmat etdiyi, “garsisialinmaz sosial ehtiyac”dan
gaynaglandigi disiiniile bilmaz. Bu sabablara gére, bu miidde Qanundan silinmalidir.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Mazmuna tatbiq edilon mahdudiyyatlarle bagh — Qanunun
Madda 14-cu maddasi

21. Qanunun 14-cli maddassi media tarafindan hansi név malumatlarin darc edilmasi ve ya yayllmasina
yonalik genis c¢ercivade mahdudiyystlar miisyyen edir. Qanunla yayilmasi qadagan edilen
informasiyalar, digarlari il yanasi asa@idakilardir: arazi butdvliyinin parcalanmasina yonalik
caginglar, dovlst ramzlarine va ya dovlat dili normalarina hérmatsizlik; terrorizmi, dini ekstremizmi,
zorakilidi va ya qaddarh@i “tablig etmak”; axlagdankanar leksik (sdylis) mazmunlu s6z va ifadslerdan,
jestlardan istifada; kiminse saraf va layagatini algaltmaq ve ya isglizar niifuzunu lekaloamak; sexsin aile
va saxsi hayati ila bagh “gizli” malumatlarn yaymaq, saglamhida ve atraf mihits zidd harakatlori “tablig
etmak”; faktlar ve hadisalari birterafli taqdim etmak; parapsixologiya, mévhumatgiliq ve ya “digar
fanatizm ndvlerini” “tablig etmak”.

22. Venesiya Komissiyasi, matbuata garsi 6ncadan tatbiq edilan mahdudiyystlarin Konvensiyanin 10-
cu maddasi ile bir araya sigmamasina isare edir. Bununla yanasi vurgulanmalidir ki, bela
mahdudiyyatler hokumate qgargl olan medialara yonalik tazyiq mazmunlu tadbirlar {i¢lin bahana kimi
istifade olunmamalidir. Daha avval vurgulandidi kimi, “déziimsiizliiys s6ykanan nifrati yayan, nifrate
tahrik ve tesviq edan va ya ona haqq qgazandiran ifade formalarina sanksiyalarin tatbigi ve ya hatta
onlarin angallanmasi demokratik camiyyatlarde gerakli gabul edila bilar”. Dogrudur ki, mixtalif
beynalxalg senadlar, ddvlatleri nifratli cixiglara garsi miibarize aparmaq ve ya usaglari agig-askar
seksual va ya zoraki mazmunlu media materiallarindan qorumaq uglin pozitiv addimlar atmaga tasviq
edir. Bununla yanasi, 6ncadan tatbiq edilan mahdudiyyatlar “informasiyalarin sarbast axinina va ictimai
miizakiralara yonalik an ciddi tehdidlardan birini teskil etdiyinden, AIHM bels mahdudiyyatlari an ciddi
incalamays maruz qoyacaq”.

23. Konvensiyanin 10-cu maddasi ¢argivesinds tatbiq edilon aragdirma, yayimlanan informasiyanin
mazmununa qoyulan mahdudiyyatlerin ifade azadli§i hiiququna hagl bir midaxila olub-olmadigini
miayyanlesdirmak glin tatbiq edilan 3 marhalsli testi izloyacak. Bela bir aragsdirma zamani Qanunun
14-cli maddasinde geyd olunan mahdudiyyatlarin aksariyyati (masalan, bazi faaliyystlarin “tablig
edilmasi” va ya “axlaqdankenar leksik mazmunlu séz ve ifadslerin” yayllmasi), haddan artiq geyri-
daqiq, O6zbasina yozumlara gox genis imkan vermasi va belslikla, dncadan gorila bilan olmamasi
sababi ila yetarli hesab edilmayacak. Bundan alava, onlarin legitim magsad guddiyiini de gabul etmak
mimkin deyil (masalan, parapsixologiya ve ya mdvhumatin “tabli§g edilmasi; ddvlet ramzlerine
hérmeatsizlik; faktlarin birtarefli taqdimati va s.). Qanunun yalniz matni lzerinden mitleq hliquqi
muiayyanliys nail olmaq slbatta ki, bir illiziyadir ve arazi bltdvllylnin gorunmasi, terrorizmin
garsisinin alinmasi, saglamhgin gorunmasi ve basgalarinin niifuzu va ya hiiquglarinin midafissi (bunlar
Qanunun 14-ci maddasinde miayyan daraceds 6z sksini tapib) aydindir ki, dovlstin 10-cu madds
carcivasinde addimlar atmasi Ggin legitim magsadlardir. Ancaq matbuat azadligi miizakire moévzusu
olduqda, geyd edilan legitim magsadlar Qanunun 14-cti maddssinda daqiqglikla tasvir edilmis
olsa bela, mahdudiyyati doguran zarurstin “qarsisialinmaz sosial ehtiyac’dan dogdugu aydin sakilde
miayyan edils bilan olmali, bu ehtiyac mahdudiyyat nazerds tutan tadbirlara haqq qazandiracaq



saviyyaya catmalidir. Masalan, Qanunun 14-cii maddasinda “saglamliin qorunmasina zidd olan
harakatlar’la bagll mahdudiyyatden, Konvensiyanin 10-cu maddasi ile gorunan hiiquglara edilacek
midaxilani hagh ¢ixaracaq ¢ox vacib “garsisialinmaz sosial ehtiyac”in mévcudlugu naticasini gixarmaq
cox catindir. Umumilikda, 14-ci maddeds gdsterilon mahdudiyystlar resmilare ifade azadligi
hliququnun hayata kegirilmasini nazarast altinda tutmaqda hadden artiq genis sarbastlik verir va bu
sabablara gora, Konvensiyanin 10-cu maddasinin talablarina uygun galmir.

24. Daha spesifik yanasdiqda, “erazi bitdévllylnin pargalanmasina” garsi 14-ci maddeds nazerde
tutulan “agiq ¢aginglarin gadagan edilmasi” ils bagh Venesiya Komissiyasi “ager “zorakiliq” elementi
yoxdursa, arazi separatizmini dastaklayan har hansi ifadanin gadagan edilmasinin Konvensiya ilo icaze
verilan mahdudiyyatlerdan kanara ¢ixmaq kimi (bu, bir saxsin fikirlarinin ganuni ifadasi kimi gabul
oluna bilar) giymatlandirile bilacayini” geyd edir”. Bundan alava, Venesiya Komissiyasinin “faktlarin ve
hadisalarin birtarafli” taqdim olunmasi va hakimiyyat organlarinin medianin “ictimai ray yaratmaq tgiin
diizglin, garazsiz malumatlari, obyektiv fikirlari dayisdirmamali va ya onlardan sui-istifade etmamali”
soklinda tagdimati ila bagh bundan avvalki dayarlendirmasi ondan ibaratdir ki, “faktlar” bazi hallarda
“raylardan” farglandirilmaya bilar va istifade olunan terminlarin geyri-muayyanliyi (...), ilkin olaraq
raylera asaslanmayan xabargiliyi tagviq etmali olsa bele bu miiddaanin ifada azadligini bogmaq Ggtin
istifade edilmasina gatirib ¢ixara bilar. Buna ham de Mahkamanin oturugsmus presedent hiiququnun
isiginda baxiimaldir, bels ki, Konvensiyanin 10-cu maddasi tekce “maqbul gabul edilan ve ya zararsiz
va ya lageydlik kimi giymatlandirilanlare yox, ham ds tahgiredici, soka salan va ya narahatliq yaradan
“malumat” ve ya “ideyalara” da samil edilir, bunlar pliiralizm, tolerantliq va genis fikirliliyin talebloaridir
va bunlarsiz “demokratik cemiyyst” da olmayacaq”. Son olaraq, “kiminsa saraf va ya layaqgatinin
algaldilmasi va ya isgiizar niifuzunun lekalanmasi” va “sexsin ailasi hagginda maxfi bilgilar’a galincs,
bele miiddaalar kifayst gadar geyri-miiayyandir v masalan, jurnalistlarin oligarxlarin ve onlarin ails
uzvlerinin gizli servatlari barada xabarlamasina angallsr yarada bilar. Bu mahdudiyyst 2012-ci ilin
oktyabrinda glivvays minmig, ictimaiyyatin kommersiya qurumlarinin milkiyyati ve nizamnamsa kapitali
hagqinda bilgilara ¢ixisini angallayan ve bununla da jurnalistlerin korrupsiya ile bagl arasdirmalarina
mane olan korporativ sirlarla bagh diizalislarin isidinda incelanmalidir.

25. Yuxarida vurgulananlarin isiginda, Qanunun 14-cii maddasinda nazerde tutulmus mazmunla bagli
mahdudiyyatlerin Konvensiyanin 10-cu maddasine uygunlugunu tsmin etmak {g¢lin micarrad
ifadalarla ifada olunan mahdudiyyatlar genis ¢argivada gézdan kegirilmali ve ya Qanundan silinmali,
ganuni maqsad gldmayan mahdudiyystlar lagv edilmali va yerds qalan mahdudiyyatler tatbiq
edilarkan, hamin mahdudiyyatlari hagh ¢ixaran “qarsisialinmaz sosial ehtiyac” asanligla miayyan edila
bilen olmalidir.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Ibtidai arasdirmalara aid bilgilarin yayilmasi ila bagh -
Qanunun 15.1, 15.1.3 va 15.1.4-cii maddalari

26. Qanunun 15.1.3-cti maddasi “tahgigatcinin, miistantigin, ibtidai arasdirmaya prosedural rahbarliyi
hayata kegiran prokurorun va ya mahkamanin icazesi olmadan ibtidai aragdirma ila bagl malumatlarin”
yayllmasini gadagan edir. Qanunun 15.1.4-cli maddasi isa Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-
Prosessual Macallasinda nazarda tutulmus gaydada tertib edilan va “informasiya alds etmak hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraq sanadlasdirilmis informasiya hesab edilen cinayat
taqibi ile bagl icraat materiallarinin aslinin niisxalarinin yayllmasini” yasaglayir.

27. Cinayat prosesi haqginda informasiyalarin mediada yayiimasi, Konvensiyanin 10-cu, adalatli
mahkama arasdirmasi hliququnu nazardas tutan 6-ci ve 6zal va aila hayatina hérmat hiiququnu taminat
altina alan 8-ci maddalarinin kasigdiyi bir mévzudur. Mahkama bununla bagl mahkemalarin niifuzunu
va terafsizliyini gorumaq (giin Konvensiyanin 10-cu maddasinin 2-ci bandi ila ifades azadligina
mahdudiyyatlera icaza verilmasinin, Dovlstlara mahkama baxiginda olan bitiin islarla bagh ictimai
miizakiralere mahdudiyyat tatbiq etmak salahiyysti tanimadigdini vurgulayir. Mahkamalar, saxslarin har
hansi cinayat isi ¢argivesinda tagsirsiz ve ya tagsirli olmasinin miisyyan edildiyi forum olsa da, bu,
mahkemada baxilan cinayat isi ile bagh ixtisaslagsmis jurnallarda, Gmumi mediada ve ya daha genis
anlamda ictimaiyyat arasinda éncedan va ya prosesla eyni vaxtda mizakiralarin aparila bilmayacayi
manasina gala bilmaz. Cinayat prosesi ilo bagl informasiyalarin media vasitssila yayllmasina dair
Rec(2003)13 sayl Tdvsiyada geyd olundugu kimi, agar Konvensiyanin 6, 8 ve 10-cu maddaleri ile
gorunan maraglar arasinda toqqusma bas verdikds, kasisen maraglararasi tarazliq temin edilerkan har
isin dzelliklori nazars alinmalidir. Umumi prinsip bundan ibaratdir ki, “Toplum, mahkema magamlari ve
polis qurumlarinin faaliyyatleri hagda media vasitesils malumat ala bilmalidir. Bu sebabdan jurnalistlar,
yalniz asagida ifads edilon prinsilare uygun mahdudiyystlera tabe olmagla, cinayst sahasini
tanzimlayan odalat sisteminin faaliyyati haqgqinda azad sekilde xabarlaya va raylerini ifade eds
bilmalidirlar". Bu mahdudiyyatlar tagsirsizlik prezumpsiyasi, stibhalilarin, tagsirlandirilan saxslarin va
ya mahkumlarin, hamginin cinayat prosesinin digar istirakcilarinin (yetkinlik yagina ¢atmayanlar ve ya
digar hassas qruplarin lzvlari olan saxslar; zarargakmiglar; sahidlar; tagsirlandirilan gexslar va ya
mahkumlarin ailaleri xtisusi qorunur) gizli hayatinin miidafissi hiiququnu shats edir (mahdudiyyatler
bununla mahdudlagmir). Bundan slava, mahdudiyyatlar eyni zamanda mahkama organlarinin {izerins
“tohqiqatlanin va polis arasdirmalarinin maxfiliyina xalal gatirmemasi ve ya prosesin naticasini
gecikdirmamasi, yaxud prosess mane olmamasi sarti ila atdigi mihim addimlar barads mediani
malumatlandirmaq” éhdaliyi de qoyur. Mahkemanin acgiq sakilds ifads etdiyi kimi, “malumatlarin media
tarafinden tagdimati, Konvensiyanin 6-ci maddasinin 1-ci bandindaki magsada nail olunmasina, yani,
demokratik cemiyyatin asas prinsiplarinden olan adalatli mahkama arasdirmasinin hayata
kecirilmasina qatqr verir”.

28. dvvalki raylerinda Venesiya Komissiyasi, cinayst ve ya inzibati icraat hagqinda malumatlarin
xabarlanmasi il bagh bazi mahdudiyyastlarlare haqq gazandirila bilacayini orali suriib va mahkum
edilmis yetkinlik yasina gatmayanlarin sakillarinin, saxsiyyatlarinin va saxsi malumatlarinin yayilmasinin



biitlin hallarda gadagan edilmasinin vacibliyini vurgulayib. Masalan, qurbanlarin kimliyinin gorunmasi
va ya tagsirsizlik prezumpsiyasinin pozulmamasi t¢tin oxsar mahdudiyyatlar tatbiq edils bilar. Bununla
yanasl, nazara alinmalidir ki, bu clr spesifik mahdudiyystlar, malumatlarin yayimlanmasi tglin rasmi
qurumlardan avvalcadan icazanin alinmasi talabindan asasl sakilda farglidir. Salahiyyatli qurumlar
oncadan icaza alinmasi talabinin yalniz Cinayat Prosessual Macallasina asasan maxfi sanadlar statusu
verilmis konkret sanadlars yonalik oldugunu geyd edibler. Lakin Qanunun 15-ci maddasinda konkret
hansi sanadlar qrupuna istinad edildiyi aydin deyil (bels qeyri-muayyanlik jurnalistlarin
Ozundsenzurasina yol aga bilsr. 15.1.3-ci madda yalniz ibtidai istintagla bagli malumatlar Ggin
kegorliyken, 15.1.4-cli maddads “cinayst taqibi materiallarinin asil nisxalari’na istinad edilir.
ictimaiyystin cinayat ve inzibati icraatlar hagda melumat almagq haqqi, jurnalistlerin ve media
qurumlarinin bele malumatlan yaymagla xidmat etdiklori ictimai maraqglarla adalstli mahkama
arasdirmasi ve prosesin birbagsa istirakcilarinin sexsi hayatlarinin mahramliyi arasinda balans yaratmaq
ohdaliklarinin olmasina regman, jurnalistlarin va media subyektlarinin bu cir malumatlarin yayilmasi
uclin gabaqcadan icaze istemasi talabi ile uygun galmir. Venesiya Komissiyasi, geyd edilanlarin
isiginda 15.1.3 va 15.1.4-cli bandlarin ganundan silinmasini va ya an azi, Qanunda ibtidai istintag ve
ya cinayat taqibi ile bagli konkret hansi senadlerin yayimasi Uglin avvalcedan icazanin talab
olunmasinin dagiglasdirilmasini - bu talebin konkret, dar cercivade miayyan edilmis sanadlar
siyahisina aid olmasinin ifade edilmasini, hamin senadlarls bagll 6ncaden icazs tslsbinin aglabatan
olmasinin va Ustlin maragdan irali galmasinin asaslandiriimasini tovsiya edir.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Gizli yolla alda edilmis audio-vizual geydlardan istifada ila
bagli - Qanunun 21-ci maddasi

29. Qanunun 21-ci maddasi mahiyyat etibari ils sasi yazilan va ya fotografi ¢akilan saxsin yazil razihg
olmadan ve ya mahkama tarafindan icaze verilmadan, onun gizli audio, video ve foto cakilislarini
yasaglayir. Venesiya Komissiyasi, i¢tinci saxslarin hiiquglarinin gorunmasi serti ila, xtsusils ictimai
fiqurlar miizakira moévzusudursa, ictimai maraglarin gizli sas yazisi geyds alinmis, video va ya fotosu
cokilmis sexsin soxsi hayatina hérmat hiiqugundan daha Ustiin ola bilacayi dislincasindadir. Saxsin
raziidi ve ya mahkema qarari olmadan bela yazilarin va fotogakillerin istifadssi ve ya yayllmasina
istisnasiz bir gadaganin tatbigi Konvensiyanin 10-cu maddasi ila bir araya sigmaz. Konvensiyanin 10-
cu maddasi ila Konvensiyanin 8-ci maddasi ¢argivasindaki hiiquqlar arasinda adalstli balansin
incalandiyi bir isde ictimai xadimin gizli ¢akilmis video gorintilerinden alda edilmis intim
fotogakillarinin miigayat etdiyi maqals ile bagll Mahkema garar verdi ki, Konvensiyanin 8-ci maddasi
soxsin 6zal hayati haqginda malumat darc edilmazdan avval sexsin malumatlandiriimasi talabini
nazerde tutmur. Bu baximdan, gizli ses yazisi, video va ya foto ¢akilis Uglin istisnasiz olaraq bitiin
hallarda hamin saxsin razihginin alinmasi va ya bunun {g¢tin mahkema icazasinin salds edilmasi talabi
mitanasib ve geyri-mumkiin gorinur va buna géra de hamin tanzimlamalari nazards tutan madde
ganundan ¢ixarilmalidir.

Gizli jurnalist gaynaqlarinin agigqlanmasi ila bagh - Qanunun 15.3-cii maddasi

30. Qanunun 15-ci maddasinin 2-ci bandina gors, “masul redaktor va (va ya) jurnalist istintaqi aparilan,
yaxud mahkama icraatinda olan isle slagadar bu Qanunun 15.3-ci maddasi ila muayyan edilmig
hallardan basqga informasiya manbayini aciglamaga macbur edile bilmazler”. Qanunun 15-ci
maddasinin 3-cl bandi iss masul redaktordan ve ya jurnalistden mahkamanin hokmi asasinda
asa@idaki hallarda 6z manbalarini agiglamag talab edir: insan hayatini gorumag; agdir ve xususila agir
cinayatlarin (yani minimum yeddi il miiddstina azadliqdan mahrum etmsa cezasi nazerds tutulan
cinayatlorin) garsisinin almaq; agir ve ya xususile agir cinayst tératmakds tagsirlandirilon sexsi
mudafiasi Gglin.

31. Jurnalist gaynaglarinin gqorunmasi AIHM-in miixtalif islarde dafslarle qeyd etdiyi kimi matbuat
azadhginin tamal daslarindan biridir. Jurnalist gaynaglari bu clir goruma olmadan ictimai maraq kasb
edan masalalarle baglh ictimaiyyati malumatlandirmaqda matbuata kémak etmakdan ¢akina, bu da
matbuatin hayati “ictimai nazarat¢i” rolunu baltalaya, onun dogru ve etibarli xabarloma qabiliyystina
manfi tasir gdstare biler. Jurnalist gaynaglarinin gorunmasinin demokratik toplumlarda matbuat
azadligr baximindan dnami ve bir gaynagin aciglanmasi gararinin bu azadligin istifade edilmasi
Uzarindaki potensial ¢akindirici tasiri nazara alindiqda, Venesiya Komissiyasinin xususile Azarbaycana
minasibatda geyd etdiyi kimi, har hansi bir midaxila, ictimai maraqglarla bagh agir gslen dalillarla
asaslandiriimadiqca, Konvensiyanin 10-cu maddasi il uzlaga bilmaz. Qanunun 15-ci maddasinin 3-cli
bandi jurnalist gaynaglarinin gqorunmasi ile bagli istisnalar miisyyan etsa da, jurnalist va ya redaktor,
hatta har hansi cinayatin garsisini alsa bels, hamin bandds sadalanan sabablara gére 6z manbalarini
bitln hallarda agiglamaga macbur edilmamalidir.



32. Avropa Mahkameasi jurnalist gaynaglarinin gorunmasi ila bagl islarda tez-tez jurnalistlarin 6z
gaynaglarinin agiglamamaq htiququna dair R(2000)7 sayl Tdvsiyaye istinad edir. Venesiya
Komissiyasi, avvalki raylerinda oldugu kimi jurnalistlarin Qanunun 15-ci maddasinin 2-ci bandinda
tasbit edilan malumat qaynaglarini agiglamamaq hiiququnu konkret bir middea ile daha da
takmillagdirmak Gg¢tin  Qanunun 15-ci maddasinin  3-cli bandinin R(2000)7 sayll  Tovsiyaya
uygunlasdiriimasini tovsiyya edir. Komissiya, hamin miiddeada yalniz mahkamalarin gaynaglarin
aciglanmasina qarar vers bilacayini qeyd edir, bels garalarin verilmasi isa (i) gaynagin agiglanmasi
ugln digar aglabatan alternativ vasitalarin movcud olmamasi ve ya bu vasitalarin agiglamani isteyan
soxslar va ya dovlat organlar tarsfindan artiq istifade olunmusg olmasi; (ii) gaynagin agiglanmasini
zoruri edan legitim maragin, gaynagin gizli saxlanmasini vacib sayan ictimai maraqdan Ustiin olmasi
va gqaynagin agiglanmasinin son darace zaruri olmasinin artiq siibut olunmasi; gaynagin agiglanmasini
zoruri edan situasiyanin kifayat gader hayati va ciddi xarakter dasimasi ve “qarsisialinmaz sosial
talabatdan” dogmasi kimi sartlara bagl olmalidir.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Media subyektlarinin tasis olunmasi ila bagl - Qanunun 26-
ci maddasi

33. Qanun audiovizual media, ¢ap mediasi, onlayn media va xabar agentliklari olmagla dérd muxtaslif
media subyektinin yaradilmasi ila bagli taleblari miiayyan edir. Qanunmedia subyektinin tasisgilari Giglin
“Azarbaycan Respublikasinda daimi yasayan Azarbaycan vatandagi olmalidir” talsbini qoyur.

Bundan basqa, avvallar agir va ya xususile agir cinayatlara, habels ictimai manaviyyat aleyhina olan
cinayatlare gére mahkum edilmig saxslaer, mahkumlugu dédanilmamis ve ya goétirilmamis sexsler ve
ya mahkama terafinden mahdud faaliyyat gabiliyyatli hesab ediloen saxsler media subyektinin tasisgisi
(vo ya istirakcisi) ola bilmazler. Qanun, bunlardan basga, media subyektlarinin xaricdan
maliyyalasmasina da sart mahdudiyyatler miayyan edir.

34. Media quruluglarinin tasis edilmasina (va ya istirakgilia) qoyulan mahdudiyyatler Azarbaycanda
media bazarina ¢ixisI garaksiz yers mahdudlagdira ve milliystina, vatandasligina ve media subyektinin
tasis edilmasi ilo az slagali olan cinayatlari toratmasina istinad edilarak mixtalif saxslarin media
subyekti tasis etmak va ya orada istirak etmak yolu ile ifade azadhidi hiiququnu hayata kegirmasina
mane ola bilar. Masalan, bir tarixi abidaya ziyan vurduguna gére mahkum olunmus birinin hansi
sababdan media subyektinin tasisciliyindsn va ya onun yaradilmasinda istirakdan mahrum edilmasini
anlamagq ¢ox gatindir. Bundan slava, mehkumlugla bagh geyd edilan talablar, AIHM-in Azarbaycanda
cinayat ganunvericiliyinin 6zbasina tatbiqi ile bagh ¢ixardidi gararlar diggate alinmadan dayasrlandirila
bilmaz.

35. Daha avvallar Venesiya Komissiyasinin vurguladigr kimi, “mediada goxsaslilik (...) ifada azadhginin
bir aspekti kimi gabul edils biler. (...) Mediada ¢oxsasliliya milli, regional ve yerli saviyyslorda miixtalif
siyasi va madani baxiglarl aks etdiran coxsayli serbast ve misteqil media subyektlori mdvcud
oldugunda alda edilmis olur”. Venesiya Komissiyasinin goriisiina géra, media sahibliyi ils bagh hiquqi
muddaalar, coxsaslilik va mustaqillikle bagh siyasat maqsadlarini dasteklamalidir. Media qurumlarinin
yaradilmasina ve ya ona sahibliya qoyulan har hansi mahdudiyyat bu hadaflora uygun olmalidir.
Masalan, Qanunun media Uzerinda xarici miilkiyyate gadaga qoymasi va xaricdan maliyyslagmani
mahdudlasdirmasi bu siyasete uygun galmir. Daha spesifik olaraq xarici miilkiyystla bagl Venesiya
Komissiyasi, mediada goxsaslilik va media mazmununun mdxtalifliyi il bagh CM/Rec(2007)2 sayl
Tovsiyaya istinad edir: “Media Uzarinda xarici milkiyyata gatirilan har hansi mahdudiyyst, 6zbasina
olaraq tatbiq edilmamali va ddvlatlarin beynalxalq hiiqugla tizarlarina goturdiklari 6hdsliklari, xtisusils,
“mediada coxsasliliyin” tamin edilmasi ile bagh pozitiv 6hdaslikleri tam sekilde diqgats alinmaldir”.
Xarici vatandashg! olan, xaricda igamat edan Azasrbaycan vatandasligi olan va ya media subyektinin
tasis edilmasi ile az alagasi olan cinayatlar toratmis saxslari media quruluglari qurmaqdan va ya bu
subyektlardas istirakdan mahrum etmak tglin obyektiv asaslar tapmaq ¢ox ¢atindir. Bu sabablara gors,
ganunun uygun maddalari silinmalidir.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Audiovizual Sura ila bagh - Qanunun 43-cu maddasi

36. Qanun, audiovizual media subyektlarinin faaliyyatinin tanzimlamak va onlara nazarat etmak (glin
genis salahiyyatlara malik olan Azarbaycan Respublikasinin Audiovizual Surasinin (bundan sonra Sura)
yaradilmasini nazarda tutur. Venesiya Komissiyasi taerafinden vurgulandigi kimi, “mediani tenzimlayan
organlarla bagll vahid Avropa modeli mévcud olmasa da, bu organlarin teskili i¢lin asas prinsip
mediaya nazarat edsn qurumlarin mistaqil ve garezsiz olmasidir: bu, xisusile hamin qurumun
Uzvlerinin neca tayin olunmasi ile baghdir”. Yayim sektorunu tanzimlayan qurumlarin mistaqilliyi ve
funksionaligi bagh Rec(2000)23 sayl Tovsiyada gosterilir ki, “(...) media azadhdina teminat
verilmasinda, eyni zamanda bu azadliq ve digar legitim hiiquq ve maraglar arasinda tarazligin temin
edilmasinds yayim sektoruna xususi olaraq tayin edilmig, mivafiq sahads ekspert biliklarina malik
mustaqil tanzimlayici organlar mihiim rol oynayirlar”. Tévsiys, tanzimlayici qurumlarin mastaqilliyini
gorumagq Uguin onun status va salahiyyatlari, maliyye miistaqilliyini, gararverici saxslarin mistaqilliyini,
bilik, seffafliq ve hesabatlilig mexanizmlari ilo bagl bir sira diger kriteriyalari ortaya qoyur.

37. Qanunun 45-ci maddasinin 1-ci bandi “Sura tegkilati va funksional mistaqilliya malikdir va onun
faaliyystine ganunsuz midaxile etmak yolveriimazdir” gdstarisini nazerds tutur. Sura dovlst
blidcasindan va “ganunla gadagan olunmayan digaer manbalerden” maliyyslasir (Qanunun 43-cii
maddasinin 2-ci bandi), bu, Suranin har il 6z blidcasini tamin etmak lg¢iin dovlatin iradasindan sistemli
sakilda asili olacagini goésterir. Bundan basqa, “Suranin strukturu va iscilerinin sayl’” “mivafiq icra
hakimiyyati organinin miiayyan etdiyi orqan terafinden miayyan edilir’ (Qanunun 45-ci maddasinin 2-
ci bandi). Onun yeddi Gzvii “mivafiq icra hakimiyysti organinin miisyyan etdiyi organ (qurum)
tarafinden vazifays tayin va vezifadan azad edilir” (Qanunun 48-ci maddasinin 2-ci bandi). Qanunda
Suranin teskilati va funksional mistagilliya malik oldugu gdstarilse da, Sura mistaqil tenzimlayici
organ hesab edils bilmaz. O, zeruri maliyyse mistaqilliyina, garar gebul etma sarbastliyina va mistaqil
sokilda secilmig va namizadliyi irali stirtilmus tzvlare malik deyil. Suranin icra hakimiyyatindan asiliigy,
onun audiovizual mediaya lisenziya verilmasi ila bagl sslahiyyatleri baximindan andiga vericidir.
Venesiya Komissiyasl, Qanunun 45-ci maddasinin 1-ci bandinda nazarda tutulan icra hakimiyyatindan
asili olmayan kifayat gader miistaqil qurum olmasini tamin etmak li¢iin Suranin mévcud institusional
qurulugunun yenidan nazardan kegirilmali oldugu ganaatindadir.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Audiovizual medialarin lisenziyalagdinimasi ile bagh -
Qanunun 50-ci maddasi

38. Qanun media subyektinin tasis edilmasi va ona sahiblikla bagh tsleblarden basqa audiovizual
medianin faaliyyatini lisenziyalasdirma sistemina tabe edir. Lisenziyalarin miisabiga yoluya verilmasi
nazarda tutulur. Konvensiyanin 10-cu maddasinin 1-ci bandinin gtincl climlasinds ifada edildiyi kimi,
dovlatlar 6z srazilerinde yayimin taskilini, xtisusila, onun texniki aspektlorini lisenziyalagdirma sistemi
vasitesilo tanzimloya bilarler. Son onilliklarde alde edilmis texniki taraqginin naticasi olaragq AIHM,
mdvcud tezliklar va kanallarla bagh tatbiq edilon mahdudiyyatlarin asaslarinin artiq kegarli olmamasi
genaatindadir. AIHM, lisenziyalarin verilmasi (va ya lisenziya verilmasindan imtina olunmasi) ile bagli
gararlarin Konvensiyanin 10-cu maddasinin 2-ci bandinda ifada edilan digar talablarin isiginda gabul
edilmali oldugunu aciq sakilde vurdulayib. Qanun baximindan, Azerbaycanda lisenziyalarin verilmasi
(ve ya lisenziya verilmasindan imtina olunmasi) ile bagh gararlarin Konvensiyanin 10-cu maddasina
uygunluguna dair bir cox masalaler 8 avqust 2022-ci ildan etibaran lisenziyalasdirma sistemi faaliyyato
baglayandan sonra hamin sistemin tacriibeds neca iglayacayina bagll olacag. Bu baximdan,
gorarverma zamani giymatlanadirme aparilarken audiovizual sektorda pliralizmle bagh AiHM-in
mdvgeyina istinad edilmali, bels bir hassas sektorda dovlstin miidaxile etmamak kimi neqativ
ohdaliyindan slave, tesirli pliralizmi garantiya alina alacag miivafiq ganunvericilik va inzibati sahade
addimlarin atilmasi ile bagl pozitiv 6hdaliklerinin ds oldugu mitlaq diqgeste alinmaldir.

39. Rasmi qurumlar, Azarbaycanda audiovizual media Uglin lisenziyalarin geyri-misyysn miiddste
verildiyini va yalniz kigik (bazan simvolik) ddanislerin taleb olundugunu bildiribler. Bunu mamnunlugla
garsilayan Venesiya Komissiyasi bununla yanasi, Qanunda nazsrds tutulmus lisenziyalagdirma
sisteminin haddindan artig mahdudlasdirici olmasi ve ifada azadliginin ¢argivasini daraldan mazmun
dasidigi genastindadir, ¢linki, Qanun, 1) bitiin név audiovizual media xidmatleri Uglin geydiyyat
avazina lisenziyalagdirlma sistemi talabi qoyur; 2) lisenziyalasdirmani milli ve regional yeristii
televiziya ve radio ile mahdudlagdirmir, bu sistemi he¢ biri mahdud resurslarin istifadasi ile bagl
olmayan peyk va kabel televiziyalarina (platforma yayimgilarina) ve sifarigli yayim xidmatina de aid
edir (hansi ki, adaten yalniz geydiyyatdan kegmak dhdalikleri olur); 3) audiovizual xidmatlerin (televiziya
va radio) lisenziyalagdiriimasinin, elektron rabite (kabel ve peyk) xidmatlarinin lisenziyalagdiriimasi ila
garigmig kimi goriindir; 4) elektron rabite xidmatlerina adekvat icazavermani nazarda tutmur. 2022-ci
ilin aprelinda “Lisenziyalar va icazslar hagqinda” Qanuna edilmis dayisikliklar, platforma operatorlarinin
da lisenziya talabina tabe etdirildiyi ortaya cixir. Bela genis gargivali lisenziyalagdirma rejiminin hansi
sabablardan tatbiq olundugu aydin deyil. Rasmilar, mahdud resurslara bagl olan yayim mediasi tgln
lisenziyalagdirma rejiminin misabigs 8sasinda hayata kegirildiyini, diger audiovizual media
subyektlarina isa lisenziyalarin misabigasiz verildiyini, bunun formal xarakter dasididini bildiriblar,
ancaq bu farq Qanunla aydin miayyan edilmayib. Bu sabablare géra Venesiya Komissiyasi, platforma
yayimgllari, sifarisli yayim xidmati provayderlari ve platforma operatorlarinin lisenziya talabins tabe
olmamasinin, yalniz geydiyyat prosedurunun onlar Gglin yetarli olmasinin Qanunda aydin ifads
edilmasini tovsiys edir.



40. Sura, Qanunun 58-ci maddasinda miayyan edilmis miixtslif sabablara gora lisenziyalarin qiivvasini
dayandira va son halda onu lagv eda bilar (masalan, media subyektinin tasis edilmasi ila bagli talablar
pozuldugda; bir il arzinds ardicil otuz gin middatinde yayim hayata kecirilmadikda va.s.).
Lisenziyalarin qlivvasinin dayandiriimasi va ya lagv edilmasi, an sonda bas vurula bilacak tadbir
olmalidir. Rec(2000)23 sayl Tévsiya gerarinda xtisusi vurgulandigi kimi, “xebardarligdan baslayaraq
bir sira fargli sanksiyalar mévcud olmalidir. Sanksiyalar miitanasib olmalidir, sanskiya tatbiq edilmasi
muzakira movzusu olan yayimgilar dinlenilmadan garar gabul edilmamalidir. Bltin sanksiyalar milli
hliquga uygun olaraq, salahiyyatli qurumlar garsisinda miibahisalandirilmays agiq olmalidir”. Banzar
sokilda Venesiya Komissiyasi da o genaatdadir ki, “sanksiyalarin “miitenasib va marhalali” sokilde
tatbigi prinsipi, Audivizual Suranin “senzura” sayila bilacek salahiyyatlers sahib olmasi - media
subyektindan yayim lisenziyasini geri almaq salahiyyati (...) - baximindan xisusile énamlidir.
Audiovisual Suranin agir sanksiyalar tetbiq etmak salahiyystinden yalniz son care olarag, media
quruluglarini dogru yola yodnlandirmays ydnalik basga bitiin magbul sayler ugursuz oldugu ve
yayinlarin takrar va ciddi sakilda ictimai sabitliyi va diizeni tahliiks altina atdigi durumlarda (masalan,
media quruluglarinin azligda olan gruplara garsi ganunsuz zorakiliga ¢agiriglar yaydigi ve ya demokratik
ictimai diizanin zorakiligla devrilmasini midafia etdiyi durumlarda) istifads eda bilacayi ganunda aciq
sokilda ifada edilmalidir. Salahiyyatli qurumlar, digar ganunvericilik aktlarinda basga sanksiyalarin da
(masalan, xabardarliq, 1 saatdan 24 saata gader yayimin dayandiriimasi va ya cerima) nazarde
tutuldugunu, onlarin tatbiginin de mimkin oldugunu va belslikla, ganunvericilikde sanksiyalarin
mitenasibliyinin temin ediliyini ifads edib. Venesiya Komissiyasina géra, sanksiyalarin proposionalligi
mahz Qanunun &éztinda tamin olunmalidir (masalan, Qanunun 58.1.6-c1 maddasinds nazarda tutuldugu
kimi lisenziya almaq Ugilin taqdim edilmis sanadlards yanlis malumatlar askar edilarsse ve ya media
subyektinin tasis olunmasi talablari pozularsa, lisenziya, miayyan edilmis ¢atismazliglarin ciddiliyindan
asili olmayaraq lagv oluna biler). Bu miiddaalar, sanksiyalarin marhalali sakilds tatbiq edilmasini temin
etmali va lisenziya sahibinin dinlanila bilacayi, onun lisenziyasinin quivvasini dayandiran va ya lagv edan
gerarin yenidan incalana bilacayi soffaf ve adaletli prosedurlari nazards tutmalidir. Mehkamanin do
geyd etdiyi kimi, prosedural adalatlilik prinsipi ve prosedur tsminatlar, yayim lisenziyasinin
verilmasindan imtina edilmasi baximindan da kegarlidir. Bu, banzar sakilds lisenziyalarin dayandiriimasi
va ya lagv edilmasi hallarina da aiddir.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Cap va onlayn media mahsullarinin yayimlanmasi ila bagl
— Qanunun 62-ci maddasi

41. Qanunun 62.1-ci maddasi misyyan edir ki, “cap mediasi va onlayn media subyektinin tasis
edilmasi Ug¢lin dovlat organlarindan icaze taleb olunmur”. Fagast, bu clir media quruluglari da digar
media subyektlari kimi medianin tesis edilmasi va orda “istirak”la bagl eyni talablara tabe olacaglar,
hansi ki hamin middsaalara goérs, ¢ap ve onlayn media subyektlori yalniz Azerbaycan Respublikasi
vatandaglarinin ve Azasrbaycan Respublikasinin hiiquqi sexslarinin sponsorluguyla” maliyyslasmali,
onlarin hazirladiglarin mahsullarin dayarinin yalniz 25 faizi xarici fiziki va ya hliqugi sexslarin maliyys
dastayile hazirlana biler (69.1 va 69.2-ci maddasler). Qanunun 62.2-ci maddasi, 62.1-ci maddays
tamamils zidd olaraq, ¢ap mediasi ve onlayn media subyekti kimi faaliyyat gostermak tg¢tin hiiquqi ve
ya fiziki soxslarin ¢ap mediasi mahsulunun istehsalindan va materialin yayimlanmasindan 7 giin avval
mivafiq icra hakimiyyati organinin miayyan etdiyi orqana rasmi miiracist etmayi nazardas tutur. 73.5-
ci maddadan isa anlasilir ki, bela miiracistlar media subyektinin Media Reyestrina daxil edilmasi g¢iin
sortdir (bununla bagh asagida serh edilib). Azarbaycanin resmi qurumlari, bu arizalerin sadacs,
mivafiq organlarin ¢ap ve ya onlayn media qurumlarinin mévcudlugu barada malumatlandiriimasi
magsadi dasidigini va bela mudracistlerin onlarin faaliyyatine icaza verilmasi talabi kimi gabul
edilmamali oldugunu bildiriblar. Bele olan durumda, ¢ap ve onlayn media mahsullarinin darci ve
yayllmasi Uglin “arize” ila miracist edarak icaza alinmasi taleb olunmursa, bu barads salahiyyatli
organlarin formal olarag malumatlandirimasinin yeterli olmasi Qanunda aciq sokilda ifade edilmalidir.

42. Qanun hamginin, Medianin inkisafi Agentliyine acnabi va ya vetandasligi olmayan saxs, habels, ali
tahsili olmayan saxsin medianin idaraetma organinin rahbari vazifasina tayin edildiyi (65-ci maddanin
2-ci bandinin 1-ci bandi); media sahasinda fealiyyst azadligindan va jurnalist hiiququndan sui-istifade
etmaya gora inzibati tanbeh almig saxsin eyni xatani inzibati tanbeh verma haqqinda garar qlivvaye
mindiyi guindan bir il arzinda takrar toratdiyi (65-ci maddanin 2-ci bandinin 2-ci alt bandi); ¢ap ve
(65-ci maddenin 2-ci bandinin 4-cli alt bandi); ¢cap media subyektinin gdstarilmasi tsleb olunan
malumatlar géstermadiyi, yaxud gasdan yanls gdstardiyi agkar edildiyi (65-ci maddanin 2-ci bandinin
5-ci alt bandi) hallarda ¢ap va onlayn media subyektinin faaliyyatinin mivaqqgati dayandiriimasi,
pozuntular ortadan galdirnimadigda, hamin subyektin faaliyyatina xitam verilmasi lglin mahkamays
miraciat etmak salahiyyati verir.

43. Yuxaridaki ana xatlerde vurgulandigi kimi, Konvensiyanin 10-cu maddasi ila teminat altina alinan
haglara midaxilslars hagq gazandirmaq tglin onlarin takca “ganuni” olmasi yetarli deyil, midaxilalar
ham da Konvensiyanin 10-cu maddasinin 2-ci bandinde aksini tapan legitim maqgsadlardan birina
xidmat etmali, demokratik cemiyyatda zaruri olmali, “qargisialinmaz sosial talsbat”dan dogmal va
garsiya qoyulan magsadlere mitenasib olmalidir. Gorlindiylina gdra, onlayn va ya ¢ap media
subyektlarinin faaliyyatinin dayandiriimasi tigiin Qanunun 65-ci maddasinda gdstarilan sabablar, media
subyektinin faaliyysti ila he¢ alagali deyil va ya ¢ox az slagalidir. Bu sebablara gbrs, onlar
Konvensiyanin 10-cu maddasinds vurdulanan magsadlarin hansi biri ila alagali ola bilmaz va hamginin,
qarsilya goyulan magsadlare mitanasib da sayila bilmaz. Masalan, har hansi media qurulusunun bir
soxsa ve ya shali grupuna zorakiliq etmays takrar gaginslarlar etmasi durumlarinda hamin media



subyektinin faaliyystinin mahkama garari asasinda dayandirimasindan farqgli olaraq, ali tahsili olmayan
saxsin media subyektinin idareetma organinin rahbari oldugu hallarda eyni caza tadbirinin tatbiq
edilmasi tamamils qeyri-mitanasib goriinacak. Venesiya Komissiyasi, ¢ap va onlayn mediaya
minasibatds da oxsar sakilda uygun olan, audiovizual mediaya sanksiyalarin mitanasib ve marhalali
tatbiginin zaruriliyi ils bagh yuxaridaki migahidalaring istinad edir. Odur ki, Qanunun 65-ci maddasi
mitenasib olan ve marhalali tatbiq olunan sanksiyalar nazarda tutan, seffaf ve adalstli prosedurlara
taminat veran middaa ila dayisdirilmalidir.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Jurnalistlar, onlarin fealiyyati ve akreditasiyasi ile bagh -
Qanunun 70-72-ci maddalari

44. Qanunun bir fasli (7-ci fasil ) tamamils jurnalistlarin faaliyyati ilo baghdir. Venesiya Komissiyasi
Qanunun avvalki maddaslerinds (6.1 va 6.2) jurnalistlarin mistaqilliyinin, onlarin pesa faaliyyatine
ganunsuz miidaxilalerin yolverilmazliyinin aciq ifads edilmasini va Qanunda “malumatlarin toplanmasi,
hazirlanmasi, redaktasi va istehsall va 6tiriilmasi ile alagadar jurnalistlarin tagibinin va onlara tazyiq
edilmasinin yolverilmaz” olmasinin ifada edilmasini mamuniyystla garsilayir. Ancaq bu taminatlarin
tacriibada neca reallagdiriimasi ils bagl ganunda heg bir miidda sksini tapmayib. Salahiyyatli qurumlar,
Ciinayat Macallasinin jurnalistlerin qganuni pese foaliyyatini yerine yetirmasina mane olmani
kriminallagdiran 163-cii maddasindan baqgsa, inzibati Xatalar Macallasina ictimai istifads iigiin nazards
tutulmus va ganunla mahdudlasdiriimayan malumatlarin toplanmasi, hazirlanmasi, redaktasi, istehsali
va otlrilmasina gors jurnalistlerin tegib edilmasins va ya tahdid edilmasina gére inzibati masuliyyat
nazarda tutan dayisikliklar layihasinin hazirlandigini bildirib.

45. Jurnalistlarin faaliyyatlari tizarinde garaksiz va zararli tasire malik olan digar bazi maddaslaer daha
problemlidir. Masalen, Qanunun 1-ci maddasi jurnaliste “jurnalist amak miqavilesi asasinda media
subyektinda ve ya fardi olaraq musallif hiiquglar asasinda miilki hiiqug migavilasi asasinda faaliyyat
gOsteran” va “asas faaliyyat névii davamli sakilde malumat toplamaq, hazirlamag, redakte va istehsal
etmak, 6tiirmak, habels hamin malumatlara dair fikir bildirmak (sarh vermak) olan va bu faaliyyati galir
alda etmak magsadile yerina yetiran soxsdir” kimi kifayat gader mahdud sayilan anlayis verib. Avropa
Surasinin  R(2000)7 sayl Tovsiya gararinda misyyan edib ki, jurnalist “Har hansi kutlavi
kommunikasiya vasitasi ils ictimaiyyat iciin malumat toplamaq va yaymaqla miintezam va ya pesekar
sokilda masgul olan har hansi fiziki va ya hliqugi sexs”dir. Bununla yanasi, 2000-ci ilden bu yana
jurnalistlarin statusuna daha genis spektrli yanagmanin garakli olmasi yanagmasi qabul edilmakdadir.
Masalan, Paktin 19-cu maddasi ilo bagli olan 34 sayli Umumi Serhda vurgulanir ki, jurnalistika “pesekar
tam statli reportyorlar va analitiklar, elaca da ¢ap yoluyla, internetls va ya basqa bir vasitayls yayimla
masgul olan bloggerlar va digarleri da daxil olmagla ¢oxgesidli aktorlar taraefindan paylasilan bir
funksiyadir”.

46. “Jurnalist” anlayisl, jurnalist fealiyysti ile masgul olan gexsler i¢iin hiiquqi statuslari, is seraitlari
(eloce da sosial taminatlari) va demokratik camiyyatds 6z rolunu yerina yetirmak (i¢tin onlara taninan
imtiyazlar baximindan genis manalidir. Venesiya Komissiyasinin gorusiina goéra, jurnalist anlayisina
genis menada terif va serh verilmali, medianin salahiyyastlilor ve digar giic sahibleri lzarindaki
demokratik nazarastini (“ictimai nazarat¢i” rolunu) gliclandirmays, malumatlarin slds edilib yayiimasi
yolu ila ictimaiyyati dogru bilgilandirmaya xidmat edan, “fikir va ideyalarin sarbast miibadilasina” téhva
veran jurnalist faaliyystinin mimkin olan an genis spektrini ahata etmalidir. Qanunda “jurnalist”
anlayisi ise haddindan artig mahdudlagdiricidir ve emak miiqavilasi ve ya fardi esasda miilki miigavilasi
olmayan va ya bu isi “davamli” (tam ig giinii) yerina yetirmayan va s. saxslari jurnalist anlayisinin
kenarinda saxlayir. Bu anlayis, aksar frilanserlarin jurnalist hesab edilmasina imkan vermir. Bu
anlayigin shata dairasina dismamak, jurnalistlerin Media Reyestrinda qeydiyyatdan ke¢gmasini da
geyri-mumkiin edir va bu da ehtimal ki, onlarin sarbast faaliyyat gostarmasini imkansiz edacak. Onlar
akkreditasiyadan kega bilmayacaklar va masalan, Cinayat Macallasinin 163-cti maddssinin (bu madds,
jurnalistlerin ganuni pesa faaliyyatine mane olmani cinayat sayir) jurnalistlar tglin tamin etdiyi



gorumadan yararlana bilmayacakler. Bu sabablara gdrs, Venesiya Komissiyasi, ganunda jurnaliste
verilmis mévcud anlayisin genislendirilmasi, onun jurnalistlarin “ictimai nazarat¢i” roluna uygun olaraq
misyyan edilmali olmasi goristndadir.

47. Qanun, hamginin, jurnalistlara jurnalist vasigasinin verilmasini nazards tutur (Qanunun 70.1-ci
maddasi). Jurnalistler miayyan edilacek 6danis garsiiginda “miivafiq icra hakimiyyati organinin
miayyan etdiyi orqan” tarafindan verilacak va (g il miiddatinda qlivvads olacaq vasiga il dovlat
organlarinin (qurumlarinin), miassisa va taskilatlarin, geyri-hékumat taskilatlarinin raziligi ile ve onlarin
miayyan etdiyi akkreditasiya gaydalarina amal etmakla hamin qurumlarda akkreditasiyadan keca
bilacaklar (madda 72). Xarici jurnalistlerin ise ilk névbada Xarici isler Nazirliyinden raziliq almalari taleb
olunur. Akreditasiya, miiayyan tadbirlare va malumatlara imtiyazl ¢ixigla yanasi, jurnalistlara muzeylars
va madaniyyat tadbirlarine pulsuz giris va miiayyan maliyya glizastleri (masalan, glizastli kredit),
miayyan talimlara endirimlar va “sosial teminatin va maliyya tahllikasizliyinin yaxsilagdiriimasi ila bagl
glizastlerden” faydalanmaq hiiququ verir (71 ve 76-c1 maddaler). “Akkredite olunduglar qurumun
isglizar nifuzunu zadalsyan malumatlar yaymalar” (yaxud tehrif olunmus va ya haqigate uydun
olmayan malumatlar yaymisdirsa ve bu mahkemanin ganuni qlivwvays minmis qarari ile tesdiq
olunmusdursa, yaxud onlar tarefindan akkreditasiya qaydalar pozulmusdursa) (Qanunun 72-ci
maddasinin 4-cli bandi)) halinda jurnalistlerin akkreditasiyasi onu veran qurum tersfindan lagv edilo
bilar.

48. Venesiya Komissiyasi daha once “jurnalistlerin lisenziyalasdiriimasinin ¢ox mibahissli mdvzu
olaraq davam etdiyini” misahide edib. Yuxarida vurgulanan Paktin 19-cu maddasi ils bagh 34 sayl
Umumi Serhda “jurnalistlerin geydiyyati ve ya lisenziyalasdiriimasi ile bagl imumi dévlst sistemi Paktin
19-cu maddasinin 3-cu bandi ile bir araya sigmir’. Mahdud akreditasiya sistemlarina, jurnalistlarin
muiayyan yerlara va yaxud tadbirlara imtiyazli girisini temin etmayin zaruri oldugu hallarda icazs verilir.
Umumi Sarhda de vurgulandi§i kimi, bele akkreditasiya sistemlari “19-cu maddenin ve Paktin digar
middaalarinin tslablarine uygun olaraq ayri-seckiliya yol verilmadan va jurnalistikanin ¢ox cesidli
aktorlar terafinden paylasilan bir funksiya olmasi diggste alinaraq tatbiq edilmalidir. Salahiyyatli
qurumlar, jurnalist vasiqgasinin va ya akkreditasiyanin kéndllt oldugunu, yalniz sexsin Media Reyestrina
daxil edildiyini gdstarmaya xidmat etdiyini bildiribler: jurnalistlor bels vasigalari olmadan da heg bir
angalle Ulzlasmadan pesa foaliyyatlorini hayata kegire bilacaklar. Lakin Venesiya Komissiyasi,
akkreditasiya sisteminin jurnalistlerin miiayyan tadbirlara ve ya qurumlara ¢ixisina manegilik yaratdigini
geyd edir (Qanun xususils, harbi vaziyyst va ya fovgelada veziyyst barads, yaxud dini ekstremizma ve
ya terrora gars! xiisusi amaliyyat kegirilmasi ila bagl yalniz akkredits olunmus jurnalistlare malumat
verilmasini nazerde tutur). Bundan basqa, polislarin niimayiglari isiglandiran jurnalistlsrdan vasiqs
talob etmasi hallarinin artig mugahida edildiyi bildirilir. Hamginin, akkredits edilmig jurnalistlara
faaliyyatlori ila alagasi olmayan glzestlerin muayyan edilmasi (guzastli kreditlarin verilmasi kimi),
asanligla “hdkumatle dostlug edan jurnalistika” iglin mikafat kimi yorumlana biler. Bu baximdan, bir
qurumun isglizar nifuzunun zadslandiyini diisiinmasi durumlarinda akkreditasiyani asanligla lagv
etmasinin, mustaqil xabar toplama tg¢iin gqarantiya hesab edils bilmayacayi ganastinds olan Venesiya
Komissiyas! hesab edir ki, mvcud akkreditasiya gaydalari ganuni maqgsad gudmadiyi ve buna gora
ds, 0, lagv edilmalidir.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Media reyestri ila bagh - Qanunun 73-76-c1 maddalari

49. Qanunun 73-cu maddasi, media subyektlari (audiovizual, cap va onlayn media subyektlari va xabar
agentliklari) ve jurnalistlar haggindaki malumatlarin sistemlasdirimasi magsadils Medianin inkisafi
Agentliyi tarafindan idare edilon elektron databaza olan Media Reyestrinin yaradilmasini nazerda tutur.
Media Reyestrina daxil edilma (jurnalistlerle bagh detalli malumatlarla birlikda), media subyektlarinin
va jurnalistlarin media fealiyyati ila masgul olmalarinin sarti (reyestra daxil edilmayan jurnalistlorin
akredits edilmayacayini de g6z dniins alsaq) olaraq, gériinmakdadir. Jurnalistlarin Media Reyestrina
daxil edilmasi t¢iin Qanunun 74.2-ci bandinds an azi on iki sart siralanib. ®mak miqavilasi ve ya mulki
hliqugi muqavile sertlerindan alava, asagidaki digar lizumsuz sartler de hadlari asan sartlar kimi
goriinmakdadir: 1) ali tehsile malik olmaq; 2) an az ¢ illik is tacriibasi (tacriibasi olmayan har hansi
ganc jurnalistin bu reyestra daxil edila bilmayacayi durumunda onlarin bu tacriibani neca toplayacagi
aydin deyil); 3) jurnalist agir va ya xuisusila agir cinayatloers, habela ictimai manaviyyat aleyhins olan
cinayatlara gora avvallar mahkum edilmis olmamalidir; 4) mahkumlugu ddanilmis va ya goétirilmis
olmalidir (bu sert, AIHM-in Azarbaycanla bagl qerarlarinda jurnalistlera qarsi cinayast tératmalari il
bagh esasli slibhe olmaya-olmaya cinayat qanunvericiliyinin tatbigi ile bagl miayyan etdiyi
pozuntularin isiginda xususila problemli goériiniir); 5) jurnalistin igladiyi media subyekti Media
Reyestrina daxil edilmis olmalidir (bu sert Azarbaycanda geydiyyatdan kegmamis miiayyan miistaqil
media quruluslari ile ¢alisan jurnalistlari avtomatik reyestrdan kanar tutur) va 6) jurnalistin ¢aligdigi
media qurulusunun faaliyyati davamliolmalidir (bu sart onlayn media quruluslari Gi¢lin xiisusila, hadleri
asan gorunur).

50. Media Reyestrinin yaradilmasinin magsadlari aydin deyil. Hala ki faaliyyate baslamayan sistemds
jurnalistlarin va media subyektlarinin geydiyyatdan kegib-kegmamasina nece garar verilacayi aydin
deyil. Reyestrds geydiyyatin kondlli oldugunu bildiren salahiyyatli qurumlar, qgeydiyyatdan
kegmamanin naticalarinin na olacagina aydinliq gatirmayiblar. Boyiik ehtimalla, jurnalistlar va media
subyektlari reyestrs daxil edilmadan ganuni olaraq, faaliyystlarini davam etdire bilmayacaklar (hatta
ganunsuz sahibkarlq ittihami ile (zlega bilacekleri de istisna deyil). Venesiya Komissiyasinin
ganaatinca, ganundaki kifayst gadar mahdudlagdirict “jurnalist” anlayisi ila jurnalistlarin geydiyyata ve
akreditasiyaya alinmasina yonalik sart talablarin kombinasiyasinin, jurnalistlerin ve media
subyektlarinin bilgi yayma ve toplumun bilgi alma hiiququnu Konvensiyanin 10-cu maddasina zidd
sokilde mahdudlagdiracadi tesirine sahib olmasi real ehtimaldir. Bu sabablara gora, Venesiya
Komissiyasi Paktin 19-cu Maddasinin 34 sayl Umumi Serhanda vurgulanan “Jurnalistlerin Gmumi
dovlat geydiyyati ve ya lisenziyalasdiriimasi sistemlari Paktin 19-cu maddasinin 3-cu bandi ils bir araya
sigmaz” gostarigina istinad edir. Bundan slava, medianin va “ictimai nazaratg¢i” olaraq jurnalistlarin
rolu, demokratik toplumlarda hakimiyyat orqganlarini va digar giic sahiblarini hesabatll tutmaq
oldugundan, ddvlat salahiyyatlilarinin zarurst olmadan jurnalistlarin sexsi bilgilarini qeydiyyata almasi,
jurnalistlarin pesa faaliyyatlarini yerina yetirmasina sistemli risklar yaradacaqdir.

Venesiya Komissiyasi, jurnalistika fealiyyati ile masgul olan cox cesidli aktorlarin jurnalist kimi
geydiyyata dismalari va miixtalif media quruluslarinin 6z faaliyyatlarini Azarbaycanda Konvensiyaya
uygun hayata kegira bilmalari tgilin bu talablarin, xtisusile da tehsil, migavils, tacriiba ve mahkumlugla
bagh ve taferriiath sexsi malumatlarin taqdim edilmasina aid middsalarin lagv edilmali olmasi
gonastindadir.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Digar masalalarla bagl

51. Qanun, onlayn media da daxil olmaqgla, Azarbaycandaki media sektoru ils bagl demak olar ki, har
seyi tanzimlamayi hadaflayib (onlayn mediayl tenzimleyan ilk ganununvericilik oldugu gorindr).
Qanun, onsuz da mahdudlasdirici olan ganunvericilik ortamindaki haddindan artiq tenzimlamanin aydin
bir 6rnayidir. Medianin inkisafi Agentliyinin bir media nazirliyi rolunu iizerine gétiirmasile ganunun
media har hansi dziinlitanzimlamaya yer goymamasi va dolayisi ila masuliyyatli jurnalistikanin mustaqil
gorar vera bilma potensialini mahdudlasdirmasi taassif dogurur.Qanunun yalniz tanzimladiyi deyil,
tanzimlamadiyi xususatlar da daiqqgatgakicidir: fikir mixtslifliyi, fealiyyat azadlidini ve media
subyektlarinin ve jurnalistlarin faaliyystinin stimullasdiriimasini dévlatin asas vazifsalarindan saysa da
(Maddas 4) Qanunda jurnalistlarin hokumatin slinds olan malumatlara ¢ixisi (hatta bununla bagli ayrica
“Informasiya alda etmak haggnda Qanun” olsa bela) ve ya onlarin ifads azadiginin tasvigi kimi
jurnalistlerin igini asanlasdirmaga yonalik ve ya ddvlstin Azarbaycanda galisan jurnalistlarin
tahliikasizliklerini tamin etma vazifslori ilo bagh har hansi miiddaa aksini tapmayib. Qanun, medianin
“ictimai nazaratgci” rolunu yerina yetirmasi tglin garakli olan sartleri tamin etmasi avazina, medianin
faaliyyatinin mahdudlasdiriimasina fokuslanib.



“Media haqqinda” ganunla bagh Avropa Surasi Venesiya
Komissiyasinin rayi (¢ixaris)

Komissiyanin galdiyi yekun naticalar

52. Venesiya Komissiyasi, Media haqqinda Qanunu Azarbaycanin salahiyyatli qurumlan ile
miizakira apara bilmadan va salahiyyatlilar terafindan miivafiq bilgi ve izahatlar (rey layihasina
toqdim edilmis yazili sarhlar istisna olmagla) taqdim edilmadan incalayib, Azarbaycanda miistaqil
jurnalistika ve media iiciin miihitin zaten, son deraca mahdudlasdirici olmasi kontekstinda
Qanunun daha da “cakindirici effekt” doguracagi qanaatina galdi. Qanunun bir ¢gox miiddaalar
ifade va media azadligina dair Avropa standartlan ila uyusmur va medianin “ictimai nazaratgi”
rolunu samarali sakildo yerina ytirmasine imkan vermir. Bu sababdan Qanun, hazirki matni ile
totbiq edilmamalidir. Qanunun biitévlitkda lagv edilmayacayi durumunda, Venesiya Komissiyasi
Azarbaycanin salahiyyatli qurumlarina tacili olaraq, asagidaki addimlarin atilmasi ¢aginsini edir:

* Mediada ¢oxsasliliyi tagviq etmak maqsadila, xarici miilkiyyat va xaricdan maliyyslasma ila bagl sart
meahdudiyyatlar daxil olmaq (zre media subyektlarinin tasisgiliyi il bagl ganunun 26-ci maddssindaki
nazarda tutulan sart mahdudiyyatlar lagv edilsin;

* Media reyestri ya lagv edilmali, ya da ya da jurnalistlarin va media subyektlarinin reyestra daxil
edilmasi (glin haddan artiq mahdudlagdirici sartlar, xdsusils, detalli sexsi malumatlarin verilmasina
dair sartlar, tahsilla, smak mdiiqavilasi, jurnalistin cinayat tératmis olub-olmamasi, is tacriibasi, media
subyektlarinin faaliyyatinin davamlidi ila bagl talabler Qanundan ¢ixarilmali, toplumun bilgilsndirilmasi
lictin genis spektrda ¢alisan subyektlarin 6z faaliyyatlarini hayata kegira bilmalari tamin edilmalidir;

* Jurnalistlar (i¢lin akreditasiya sistemi lagv edilsin;

« Mazmunla bagli mehdudiyyatiorin AIHM-in Konvensiyanin 10-cu maddasi ile badli presedent
hiiququna uygun olmasini tamin etmak lgin Qanunun 14-cii maddasi dayisdirilsin;

* Qanunun 15.3-clii maddasina - jurnalistlerin 15.2-ci maddasi g¢argivasindeki 6z qaynaqlarini
agiqglamamaq hiququni aydin ifads edan, jurnalistin 6z manbayini yalniz mahkame qarari 8sasinda
aciglaya bilacayi, mahkamanin jurnalistin gaynagini agiqlamasina yalniz qaynagin agiglamasini istisna
edan blitin aglabatan alternativ vasitalar tiikandirildikdsn sonra ve qaynagin agiqlanmasi ils bagh
legitim manfaatin yetarince hayati va ciddi xarakter dasimasi, qaynagin agiqlanmamasi ile bagl ictimai
manfaatdan daha agir galan “qarsisialinmaz sosial zarurat”dan dogmasi durumunda qarar vera bilacayi
mazmunda dayisikliklar edilmalidir;

* Platforma yayimgilarinin, sifarigli yayim xidmati provayderlarinin va platforma operatorlarinin lisenziya
ila faaliyyat gdstarmasi talabi lagv edilsin,, onlarin yalniz qeydiyyatdan ke¢cmoalari yetorli hesab edilsin;

* Cap ve onlayn media meahsullarinin nagri va yayilmasi Ugln erize ile mdiracist etmak sartinin,
salahiyystli qurumlarin bilgilandirilmasi talabindan fargli olmadigi qanunda aydin ifads edilsin;

* Audiovizual media Uglin lisenziyalarin qivvasinin dayandirilmasi va lisenziyaya xitam verilmasi ila ¢ap
ve onlayn media subyektlarinin faaliyystinin dayandirilmasi ve faaliyystine xitam verilmasi haqda
mdiddoaalara tatbiq edilan sanksiyalarin proporsional olmasini, miistaqil tanzimlayici orqan tarsfindan



marhalali tatbiq edilmasini va saffaf olmasini, lisenziya sahibina séz haqqi verilmasini nazarde tutan,
lisenziyanin qlivvasinin dayandirilmasi va ya xitam verilmasi ile bagl qarara yenidan baxilmasi ila bagl
adalatli prosedurlari tamin edan dayigikliklar edilsin;

53. Venesiya Komissiyasi, qeyd edilanlara alava olaraq asagidakilarn da miiayyan etdi:

* Qanunun 1-ci maddasindaki ‘“jurnalist” anlayisi daha da genislandirilmali, jurnalistlerin “ictimai
nazaratgi” roluna uygun tarif verilmalidir;

* Qanunun 3-cli maddasindaki Qanunun élka hiidudlarindan kanara tatbiq edilmasina xitablari nazarda
tutan miiddaalar silinmalidir;

* Fovqalada vaziyyat, harbi vaziyyat, xiisusi antiterror emaliyyatlari v ya dini ekstremizma qarsi xtisusi
emaliyyat durumlarinda ifada azadligini mehdudlasdirmanin aydin ve olgatan hiiquqi asaslarini
miiayyan etmak lglin Qanunun 7-ci, 8-ci va 9-cu maddalarina yetarli prosessual taminatlari aks etdiran
dlzalis edilmalidir;

* Qanunun 11.4-cii maddasinda yer alan mahdudiyyatlarin qarsilighhdi ile bagh hissa silinmalidir;

* Jurnalistlarin va media subyektlarinin ibtidai arasdirmalar va ya cinayat taqiblari haqqinda malumat
yaymalari (giin Qanunun 15.1.3 va 15.1.4-cli maddalarinda nazarda tutulan qabaqcadan icaze almaq
talabi lagv olunmali va ya an azi konkret hansi sanadlarin nazarda tutuldugu Qanunda aydin ifade
edilmalidir (bu yolla darc, yayim (glin avvelcadsn icaze alinmasini garakli edan haqli ve agir galen
manfaatin miiayyan edilmasi mimkdn olar);

* Gizli sas va video yazilarinin, fotogakillarin aidiyyati saxsin razilidi ve ya mahkama qarari olmadan
istifadasi ile bagh qati gadaganin, (i¢iinci sexslarin haqlarinin qorunmasi sartila ictimai faydanin askar
ortada oldugu durumlarda raziliq olmadan istifadaya icaza veran miiddaa il dayisdiriimalidir;

* Audiovisual Suranin mévcud institusional modelinin, onun mstaqil tanzimlayici orqan kimi faaliyyat
gdstarmasini tamin etmak (g¢lin Avropa standartlarina uygunlasdiriimasi garaklidir;

54. Venesiya Komissiyasi, bu mozuda daha artig komak iigiin Azarbaycan salahiyyatlilarinin va
Parlament Assambleyasinin xidmatindadir.



