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Media haqqinda yeni qanun: Ifads vo media azadh@ina genis mohdudiyyatlar

Giris

Media, votondas comiyyoti nlimayondslorinin ciddi tonqidlorine moruz qalan yeni “Media
haqqinda” qanun 2021-ci ilin dekabr aymin sonunda Milli Maclis torafindon qobul
olundu.[1] Tongid¢ilorinin roylorine gors, yeni qanunun layihosinin hazirlanmasi zamani
soffafliga omol olunmayib, ifado azadligina tohdid mozmunludur, genis mohuddiyyatlor toplusu
yaradir. Qanunun gabulundon 6nco Azoarbaycan h6kumati iizv oldugu Avropa Surasinin vo ATOT-
in ekspertlorinin rayini almaq iiclin rosmi miiraciot do etmoyib. Qanun layihosi ictimaiyysto
aciqlanmazdan ovval, dekabrin ovvolindo Avropa Surast Nazirlor Komitosi Azorbaycan
hokumatindon yeni ganunun hazirlanmasina AS ekspertlorinin calb olunmasini da istomisdi, ancaq
bu istok da diggoto alinmayib. Parlamentds layihonin yekun tosdigindon 6nca jurnalistlor ganunun
sleyhins iki kigik etiraz aksiyasi kegiriblor. Avropa Surasmin Insan Hiiquqlari {izro Komissari
Dunya Miyatovig iso Azarbaycan prezidentini 6lkods ifads vo media azadlig ilo bagl vaziyyati
daha da pislosdiron ganuna yenidon baxmaga cagirib.[2] Yerli vo xarici institutlarin, elocs do
media togkilatlarinin miracitelorine baxmayaraq Azerbaycan prezidenti “Media haqqinda” yeni
qanunu 8 fevral 2022-ci il tarixds imzalay1b.

Medianin Inkisafi Agentliyinin direktoru qanun layihasini sorh edorkan iddia edib ki, qganunun osas
maogsadi media miihitini inkisaf etdirmok vo pesokar jurnalistlorin sayimi artirmaqdir.[3] Lakin
mistoqil media ictimaiyyoti vo ekspertlor hesab edir ki, qanunun gobulunun osas mogsadi
hakimiyyatin biitovliikkde media miihitine vo jurnalistlora nazarat etmosidir.[4]

Yeni qanunda media, jurnalistlorlo bagli beynolxalq hiiquq standartlarina zidd olan bir ¢ox talob
vo qadagalar mdvcuddur. Bu moqalonin mogsadi belo totlob vo qadagalarin beynolxalq insan
hiiquqlar1 standartlart kontekstindo miimkiin hiiquqi naticolorini vo onlarin Azasrbaycanin
beynoalxalq 6hdsliklarins hiiquqi tesirlorini analiz etmokdir.

Beynalxalq vo regional hiiquqi standartlar

Azorbaycan Miilki vo Siyasi Hiiquqlar Hagqinda Beynolxalq Pakt (MSHBP) vo Avropa Insan
Haglart Konvensiyas1 (AIHK) kimi beynolxalq vo regional insan haglar1 miigavilolorinin
torofdast kimi bu sonodlordo tosbit edilmis ifado vo motbuat azadligina hérmot etmoli, onu
qorumalidir.

Regional soviyyado ifado azadligt AIHK-nin 10-cu maddoasi ilo qorunur. Maddonin birinci
bondinds qeyd olunur ki, ‘Hoar kas oz fikrini ifada etmak azadligi hiiququna malikdir. Bu hiiquqa
0z rayinda qalmaq azadligi, doviat hakimiyyati organlart tarafindan har hanst manegilik olmadan
va dovlat sarhadlarindan asili olmayaraq, malumat va ideyalari almaq va yaymaq azadligi daxildi’.
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Umumi taloblors galinco, hor iki sonad iizv dévletlers ifade azadligi hiilququnu mohdudlasdirmaga
imkan verir. MSHBP-in 19-cu maddosinin 3-cli bandine asason, mohdudiyyatlor yalniz
‘basqalarimin hiiquglarina va ya niifuzuna hormat va ya milli tohliikasizliyin va ya ictimai asayisin,
ictimai saglamligin va ya axlaqin gorunmasina gora’ tatbiq oluna bilor. AIHK-nin 10-cu maddasi
baximindan oxsar mohdudiyyotlor ‘igtisaslarin va ya cinayatin qarsisinin alinmasi, maxfi sakild
alinan malumatlarin acgiglanmaswin qarsisvmin alinmast va hakimlarin salahiyyatlorinin va
qorazsizliyinin gorunmasi’ hallarinda totbiq edilo bilor. Miioyyon edilmis digor mohdudiyyatlors
goldikde, dovlotlor ifade azadhigina dair mohdudiyyatlori totbiq edorken Avropa Insan Haglari
Mohkomasinin miivafiqg mohkomas hiiququnun inkisaf etdirdiyi “li¢ hissali test”-o omal etmalidir —
mohdudiyyatlor ganunda nozords tutulmali; 10.2-ci maddodo sadalanan legitim mogsodlorindon
az1 birini (milli tohliikasizlik, orazi biitdvliiyli vo ya ictimai tohliikesizlik maraqlari, igtisas vo
cinayotlorin qarsisinin alinmasi, saglamliq vo ya monaviyyatin qorunmasi, basgalarinin niifuzunun
va ya hiiquglarinin qorunmasi, maxfi hesab edilon molumatlarin agiglanmasinin garsisinin almast
vo mohkomo hakimiyyastinin solahiyyatlorini, eloco do qorazsizliyinin qorunmasini) miidafio
etmoli; vo nohayst, sadalanan legitim mogsodlordon birini miidafio etmokdon &trii demokratik
comiyyot anlayist kontekstindo zoruri olmalidir. Dd&vlotin  totbiq etdiyi mohdudiyyatlor
votondaslara 6z davramiglarini idaro etmoys imkan veracok qodor aydin vo doqiq
olmalidir.[5] Miidaxilo ‘foxirasalinmaz sosial toloba’ uygun golmoli[6] vo miitonasiblik
prinsipinin tolobi olaraq, minimum mohdudlasdirici tadbir totbiq edilmolidir.[7]

Homginin, hokumato vo ya siyasi sistema garst tonqidi yanasma niimayis etdiron mozmunun
yayilmasina qadagalar da beynolxalq hiiquqa gora yolverilmozdir.[8]

Miivafiq yerli qanunvericilik

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ifade azadligina tominat verir. Konstitusiyanin 50-ci
maddoasing goro, insanlar homginin qanuni vasitolorlo molumat axtara, aldo edo, Otiiro, hazirlaya
vo yaya bilor. Konstitusiya KIV-no dovlet senzurasini gadagan edir. Konstitusiya ilo yanasi, digor
qanunlar, uygun qorarlar ifads azadliginin miixtslif aspektlorini tonzimloyir.

1999-cu ildo gobul edilmis “Kiitlovi Informasiya Vasitolori haqqinda” qanun KiV-lo bagh on
tutarlt yerli ganunvericilik niimunasi hesab olunurdu. Bu ganun, ¢ap mediasi {igiin tonzimloyici
baza rolunu oynayirdi. Oziinden avvalki yerli ganunlarla miiqayisade KIV haqqinda qanun 2001 -
ci ildo ona edilmis doyisikliklordon KIV-in qorunmasina tominat, senzura vo miidaxilonin qadagan
edilmasi kimi miisbat toraqqilori ehtiva edirdi. Ancaq beynolxalq standartlarin isiginda qanun
catigmazliglardan xali deyildi, bu ¢atismazliglar yerli vo beynalxalq ekspertlorin tonqidlori ilo
miisayat olunurdu. 2014, 2015 vo 2016-c1 illordo homin ganuna slava vo dayisikliklor (media
platformalariin yaradilmasi ve media platformasinin lagvi prosedurlar: ilo bagli) olunmusdu.
2022-ci ildo “Media hagqinda” yeni qanunun qiivvaya minmasi ilo hom “KIV haqqinda”, hom do
teleradio mediasini tonzimloyon “Televiziya vo radio yayimi1 haqqinda” qanunlar lagv edilib.

“Media haqqinda” yeni qanun
“Media haqqinda” yeni ganunun layihasi 2021-ci ildo yeni yaradilmis Medianin Inkisafi Agentliyi

torofindon hazirlanib. Miistoqil yerli ekspert vo jurnalistlorin tonqidlorine baxmayaraq, Azer
baycan prezidenti 2022-ci ilin yanvarinda yeni ganunu imzalayib.
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Qanunun 73.1-ci maddesi Media Inkisafi Agentliyino dlkodoki biitiin jurnalistlori bir morkozdo
geydiyyatdan kecirmok vo onlara press-kart vermok iiciin Media Reyestrini yaratmaq hiiququ
verir. Bu, Azorbaycan Prezidenti torofindon formalasdirilan Medianin Inkisafi Agentliyinin
nazarati altinda foaliyyat gostoran elektron resurs molumatlarinin toplandigt moarkozi reyestrdir.

Yeni ganunun miiddealarinin bir ¢oxu media platformalarinin vo jurnalistlorin foaliyystino
miixtalif mohdudiyyatlor, biitovliikde onlarin foaliyyatine dovlatin total nozarati ii¢lin imkanlar
yaradir. Masalon, ganunun 7-ci (harbi vo fovqgoalads voziyyot dovriindo media subyektlorinin vo
jurnalistlorin foaliyyati), 9 (terror aleyhino aparilan omoliyyat zonasinda media subyektlorinin vo
jurnalistlorin foaliyyeti), 11 (xarici media niimayondolorinin Azorbaycan Respublikasinin
orazisindo foaliyyati), 14 (mediada dorc edilmis vo ya yayilmis molumatlara dair toloblor) , 15
(molumatlarin yayilmasina, molumat monboyinin agiqlanmasina yol verilmoyon hallar) vo 21
(gizli audio va ya vizual malumatdan istifado) maddaleri AIHK-nin 10-cu maddasinin talablarine
uygun deyil. Venesiya Komissiyas1 20 iyun 2022-ci il tarixds agigladig1 royindo qeyd edir ki,
qanunun ‘7-9, 11, 14, 15 va 21-ci maddalora zidd olaraq malumatlarin yayilmas: audiovizual
medianin lisenziyasina tasir edacok. Bu, ¢ap va ya onlayn mediamin faaliyyatinin miivagqati
dayandirilmast va hatta lagvi barada mahkoma qarari ilo naticalona bilor va Inzibati Xatalar
Mbacallasing asason, KIV azadligindan va jurnalist hiiquglarindan sui-istifada il> bagl inzibati
masuliyyata sabab ola bilor.’[9] Royds qanunun yuxarida qeyd olunan maddslorinin beynalxalq
hiiquqi standartlara uygunlugu haqda oks-arqumentlor yer alir. Komissiya hokumoti media va
jurnalistlorin hiiquq vo faaliyyatlorini mohdudlasdiran problemli maddolorin doyisdirilmasi,
bazilarinin logv edilmasi {igiin tacili tadbirlor gormoys cagirib.

Qanunun “jurnalist anlayis1” ilo bagli bdlmasinds vurgulanir ki, jurnalist — amak miiqavilasi ila
media subyektinda va ya fordi olaraq miidllif hiiquglar: asasinda miilki hiiqug miigavilasi ilo
faaliyyat gbstaran, asas faaliyyat névii davamly sakildo malumat toplamaq, hazirlamagq, redakta va
istehsal etmak, otiirmak, habela homin malumatlara dair fikir bildirmak (sarh vermak) olan va bu
Jfaaliyyati galir alda etmak maqsadila yerina yetiron saxs’-dir.[10] Jurnalistin statusu yeni qanunda
dar sokilds ehtiva edilib vo daha genis faaliyyat spektrin1 imkan yaratmir. Avropa Surasi ziiniin
miivafiq tovsiyoesinde qeyd edir ki, “har hansi kiitlovi kommunikasiya vasitasi ilo malumatlarin
toplanmasi va ictimaiyyata yayimasi ilo miintazom va ya pesakar sakildo maggul olan har hansi
fiziki va ya hiiquqi saxs jurnalist hesab oluna bilor”.[11]

Qanunun 14-cii maddesine goro “axlagdankanar leksik (soyiis) mazmunlu soz va ifadalardan,
jestlardon istifadaya yol verilmomalidir”. Ancaq burda yolverilmoz s6z vo ifadolorin torifi
verilmir, bu, galocokds yerli mohkomalare onun daha genigsmiqyash interpretasiyasina imkanlar
yaradir. AIHM-nin presedent hiiququna gors, “qanunlar hiiquq subyektlorinin 6z davramglarin
ona uygun tonzimlomak imkant vermak titin kifayat gador daqiq va aydin tartib edilmalidir’.[12]

Qanunun media platformasinin (audiovizual KIV, ¢ap mediasi, onlayn media vo informasiya
agentliklori) yaradilmasi prosedurlarini tonzimloyon 26-c1 maddosi, tosisgiloro Azorbaycan
votondast olmaq tolobi gotirir. Qanunun 26.5-ci maddosi iso media platformalarinin xaricdon
maliyyalosdirilmasine ciddi mohdudiyyatlor miioyyon edir. Avropa Surasinin miivafiq tovsiyasino
g0ra 189, ‘medianin xarici sahiblik masalasina dair hor hansi mahdudiyyatlor qeyri-tasadiifi sokilda
hayata kegirilmali va doviatlorin beynalxalq hiiquq tizra oJhdaliklorini, xiisusan do media
pliiralizmina zamanat vermakla baglh miisbat 6hdaliyi tam nazara almalidir’. [13]
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Yeni qanun dorc olunan vo ya yayimlanan molumatlarla bagli media platformalarina (onlayn
media platformalar1 da daxil olmaqla) 14 asas tolob gotirir. Homin talablore gore, jurnalistlor
miitloq ali tohsilli olmaly, ii¢ illik is tocriibasine malik olmali, avvallar cinayat mosuliyyatine calb
edilmomali, yalniz geydiyyatdan ke¢gmis media qurumunda islomalidir.[ 14] BMT-nin fikir va ifado
azadlig1 iizro xiisusi moruzogisi, ATOT-in media azadlig1 {izro niimayandasi vo OAS-in ifado
azadlig1 lizro xiisusi moaruzagisinin Birgo Boyannamasinds iso deyilir ki:

o Miistaqil jurnalistlordan lisenziya va ya geydiyyat talob olunmamalidir

o Jurnalistika ilo masgul olan saxslorla baglh heg bir hiiquqi mahdudiyyat olmamalidir

o Jurnalistlor iiciin akkreditasiya sxemlari yalniz onlara miiayyan yerlora va/yaxud tadbirlara
imtiyazl girisi tomin etmak ti¢iin lazim oldugqda uygundur; bu ciir sxemlora miistaqil orqan
nazarat etmali va akkreditasiya qararlart avvalcadon dorc edilmis aydin va ayri-seckilik
olmayan meyarlara asaslanaraq adalatli va saffaf proses asasinda qabul edilmalidir

o Akkreditasiva he¢ vaxt yalmz miistaqil jurnalistin isinin maozmununa gora geri
gotiiriilmamalidir.[15]

Mediada calisanlara yeni ganunda nozords tutulan toloblor beynolxalq hiiququn standartlarina
uygun golmir, ¢ilinki homin talablor yalniz dovlstin vo ya hokumaotin miistosna ixtisash saydigi
soxslori deyil, hami ii¢lin olgatan hesab olunan media vasitasi ilo 6ziinii ifado etmok hiiququnu
lazimi saviyyado ehtiva etmir. Qanunla jurnalistloro ganuni peso foaliyystine baglamalar1 ligiin ti¢
illik is tocriibasi, jurnalist diplomu talab etmak, yeni mozun olmus gonc jurnalistlorin va ya avvallor
miixtolif pesolora yiyalonmis jurnalistlorin pesokar yazi vo aragdirma bacariglarint inkigaf
etdirmolorino maneolor yaradir, onlarin motivasiyasini azaldir. Belo qanuni tsloblor ali tohsili
olmayan bacariqli jurnalistlorin bilik vo bacariglarin1 realizo eds bilmomsalaring, universitet
kegmisi olan, ancaq saristasiz jurnalistlorinse tosviq edilmosine imkanlar yarada bilor.

Qanun media (onlayn media platformalar1 da daxil olmaqla) tosis¢iliyi ilo bagli tonzimlomaler
miioyyan edir. 62-ci maddo ¢ap vo onlayn media subyektlorinin tasising icaza tolobi qoymur, ancaq
ganunun 78.3-cli maddasina gora, platforma yayimgilarinin foaliyysto baslamasindan 6 ay orzindo
Media Reyestrino miiraciot olunmalidir. 62.4-cii madds iso dini mozmunlu medialarin tosis
olunmasi ii¢iin Dini Qurumlarla Is {izro Dévlot Komitosindon roy alinmasi tolobi gotirir. Platforma
yayimgilarinin rosmi geydiyyata alinmasi iiciin Media Reyestrindon (miivafiq icra hakimiyyati
organi) ray tolob edilmasi beynalxalq hiiquq normalara uygun deyil. AITHM-in presedent hiiququ
hor hansi KiV-in geydiyyata alinmasindan imtinani nogrdon avval senzura ilo eynilosdirir:

‘Qeydiyyat sisteminin mahkama xarakteri matbuat azadligimin doyarli taminatidir. Buna
baxmayaraq, yerli mahkamalarin bu sahada verdiyi qorarlar da AIHK-nin 10-cu maddasinin
taloblarina uygun olmalidir’.[16]

Lisenziyalagdirma mexanizminin magsadi toplumu bilgilondirmok vozifasinin pesokar va saristoli
soxsloro havalo olunmasini tomin etmokdon ibarotdir. Tacriibado dovlstin lisenziyalagdirma
solahiyyati, tonqidi vo miistoqil medialar1 susdurmaq Tgiin siyasi aloto do ¢evrilo bilir. Bu
sobabdan, media vasitasils 6ziinii ifads etmak hiiququ har kasa maxsus haq oldugu ii¢iin platforma
yayimgilarinin lisenziyalagdirma mexanizmino tabe etdirilmosi imumilikde ifads azadlig:
hiiququnu mohdudlasdiran metod kimi gobul olunur.
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Qeyd edilonlordon savayi, gqanunun 65.2-ci maddesino gors, agor acnabi vo ya votondasligi
olmayan soxs, habels ali tohsili olmayan soxs mediada idaraetma orqaninin rohbari vazifasing toyin
edildikdo miivafiq icra hakimiyysti orqganinin miioyyon etdiyi orqan (qurum) ¢ap mediasi vo
onlayn media subyektlorinin foaliyystinin 2 (iki) ayadok dayandirilmasi ii¢iin mohkomads iddia
qaldirira biler. Siirek Tiirkiyayo qars1 isindo ATHM media platformasimin foaliyyatinin miivoqqaoti
dayandirilmas1 vo ya logvi masalasine toxunarkon geyd edir ki, ogor miiossiso fordi vo ya ohalinin
bir hissosino qarst miitomadi zorakiliga cagirislarda istirak edibso, o halda mohkomo gorari
osasinda yuxarida geyd olunan sanksiyalarin totbiqi aglabatan hesab edilo bilor.[17] Media
platformasinin foaliyyatino monfi tosir gdstoran bu ciir toloblor (masalan, ali tohsili olmayan soxsin
rohbarlik etmasi) beynolxalq hiiquq ¢or¢ivasinda geyri-proporsional sanksiyalar hesab olunur.

Noatica

“Media haqqinda” yeni qanun miiagyyon nov malumatlarin dorc edilmasinds doviat
mamurlarina miitlaq ixtiyar verir. Nazara alinmalidir ki, ictimaiyyati maraqlandiran masalalorla
bagh bilgiloro media, jurnalistlorin alcatimlihigt mahduddur, onlart miidaxilasiz aldo etmak
imkanlari nadir fiirsat kimi qiymatlondirilir.

Yeni qanunun bir ¢ox miiddaalar1 beynalxalq standartlarin talablorino cavab vermir. Rasmi
doviat qurumlary, eloco do qanunun miidlliflori “Media haqqinda” yeni qanunun qabul
edilmasinin zaruratini oéncadan asaslandirmayiblar, onu ictimai miizakiraya ¢ixarmayiblar.
Nazara alsaq ki, yeni ganunun bir ¢cox miiddaalar: genisdir, daqiq vo aydin yazilmayib, onlarin
icrast ilo bagh da miivafiq doviat qurumlarindan tutarli sarh verilmayib. Bundan savayi, yerli
media ekspertlori vo hiiquqsiinaslar da yeni qanunun icrasini tonzimlayici orqaninin —
Medianin Inkisafi Agentliyinin miistaqilliyina ciddi siibha il yanasirlar.[18]

Lisenziyasiz vo ya onu ala bilmayan miistaqil jurnalistlorin isinin neco tanzimlanacayi da
qanunla miiayyan olunmayib. Digor tarafdan, qanun jurnalist faaliyyati ila lisenziyasiz masgul
olmaygq iiciin heg bir hiiqugqi tadbiri nazards tutmur.

Yeni media qanunu hamcinin, media miilkiyyati, sahibliyi va ya maliyyalasdirmanin saffaflig,
reklam bazarmmin inkisafi, medianin éziiniitonzimlomasi masalalori ilo bagh diizonlomalari
nazords tutmur.

Adabiyyat siyahisi:
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